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WSTEP

Samorzady lokalne, dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej cechujacej si¢
duza dynamika zmian i niepewnos$cig co do ich kierunkdéw, musza posiada¢ zdolnos¢ do
wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak 1 dostrzegania pojawiajacych si¢ szans.
W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktore jest
oparte na opracowywaniu, wdrazaniu 1 kontroli realizacji plandéw strategicznych
umozliwiajagc  dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian
zachodzacych w otoczeniu. Na poziomie zarzadzania lokalnego, w zakresie polityki
spotecznej, podstawowa role wsérdd tego typu plandw peini strategia rozwigzywania
problemow spotecznych.

Strategia pozwala na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej. Okresla ona misj¢
oraz wyznacza cele strategiczne i dzialania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny
sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu probleméw spolecznych i zminimalizowania
ich skutkéw. Dokument stanowi podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzorow
interwencji spotecznych. Maja one przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw zycia
mieszkancow, w szczegdlnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacja 1 wykluczeniem
spotecznym, doprowadzajac do integracji spotecznej. Strategia definiuje istniejace
problemy, wyznacza najwazniejsze priorytety i wskazuje metody ich rozwigzywania.
Strategia jest dokumentem uspoltecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, s$rodowisk pomocy spotecznej, rynku pracy,
o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia, policji i sadownictwa, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, Kosciota oraz wszyscy zainteresowani mieszkancy. Obywatele byli
wlaczeni w tworzenie dokumentu zaré6wno na etapie diagnozowania problemow
spotecznych, jak i po przygotowaniu wstgpnego projektu Strategii oraz w trakcie

konsultacji nad jej zapisami.
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Dokument jest zgodny z zalozeniami dokumentéw strategicznych przygotowanych
na poziomie europejskim, ogdlnopolskim i1 samorzadowym, ktore odnosza si¢ do polityki
spotecznej. Umozliwia on ubieganie si¢ o Srodki zewngtrzne, m.in. z funduszy

strukturalnych Unii Europejskiej.

Rysunek 1. Fazy powstawania Strategii

b)) ©
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Strategia stanowi material wyjSciowy do opracowania szczegétowych programow
i projektow pomocy spotecznej. Skuteczno§¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych
bedzie zalezata zaréwno od posiadanych i1 pozyskanych przez Gming S$rodkow
finansowych, jak 1 szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli
administracji samorzadowej oraz partnerow spotecznych, w tym organizacji
pozarzadowych. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych sktada si¢ z trzech
zasadniczych  czegsci, tj. czeSci  wprowadzajacej,  diagnostyczno-analitycznej
i programowej.

Czes¢ wprowadzajgca zawiera informacje na temat uwarunkowan zewnetrznych
(prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu.

Czes¢ diagnostyczno-analityczna zawiera ogodlne informacje dotyczace Gminy
oraz diagnoze¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie Bartniczka, ktora zostata oparta
na badaniu zrddet zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji 1 organizacji dziatajacych
w Gminie lub obejmujacych zasiegiem dziatania jego mieszkancow, identyfikacji
mocnych 1 slabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej

(analiza SWOT), a takze analizie ankiet skierowanych do przedstawicieli funkcjonujacych
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w Gminie placowek o$wiatowych oraz reprezentantow srodowiska lokalnego (liderzy
lokalni, mieszkancy).

Cze$¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej Gminy
na najblizsze lata. Sg one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow operacyjnych
1 kierunkéw dziatan. W czgsci programowej zostaly rowniez wskazane podmioty
realizujgce Strategi¢ 1 wspoldziatajace w jej realizacji, zrodla finansowania oraz czas
realizacji wyznaczonych w dokumencie dziatan. Zaprezentowano w niej takze informacje
na temat sposobu wdrozenia Strategii oraz prowadzenia monitoringu jej realizacji. Dla
realnej oceny stopnia implementacji dokumentu przygotowany zostal wykaz wskaznikow
monitoringowych.

Ponizszy diagram prezentuje struktur¢ Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych.

Rysunek 2. Struktura strategii
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1. CZESC WPROWADZAJACA

Niniejsza czes¢ zawiera przestanki prawne dokumentu, metodologie jego powstania

oraz ocene poprzedniego dokumentu strategicznego.
1.1. Uwarunkowania tworzenia Strategii

Dokument wpltywajacy na rzeczywisto$¢ spoteczng powinien by¢ oparty na

warto$ciach 1 zasadach polityki spoleczne;j. ,,Warto$¢” to termin uzywany do okreslenia
tego, co godne uznania i pozadania, cenne i1 dobre. Cztowiek budujacy swdj system
warto$ci pewne z nich odrzuca jako zte, czyli traktuje jako ,,antywartosci”, natomiast inne
pozostawia i hierarchizuje wedhug przypisywanej im waznosci. Warto$¢ jest cecha
wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez wszystkich i nie
w kazdych okolicznos$ciach przypisywana jest przedmiotom podlegajacym ocenie.
Przedmiotami warto§ciowania w polityce spolecznej sg najczesciej stosunki spoteczne,
stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne i stosunki migdzy cztowiekiem a przyroda.
Z warto$ci wynikaja zardwno cele polityki spotecznej, jak i jej zasady. Zrédta,

z ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna sg bardzo réznorodne. Sg to m.in. ideologie,
doktryny spoleczne i gospodarcze, spoleczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem
réznych kanatow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe i poglady oséb znaczacych
w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujacej si¢ do wartosci cenionych przez
spoleczenstwo, wazny jest podzial na wartosci odczuwane 1 uznawane. Warto$ci
odczuwane wigza si¢ glownie ze sfera emocjonalng, za§ uznawane opierajg si¢ na

przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartos¢.
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Zasady to ogoélne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowac si¢

podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektore zasady polityki spotecznej sg tozsame z warto$ciami. Zasady, ktore sg
najczesciej artykulowane lub realizowane w polityce spotecznej, a ktore staja si¢ dla
tworcow Strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznos$ci lokalnej, wolnej
od zagrozen 1 problemow spotecznych sg nastepujace:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajacych si¢ z podobnymi problemami Zzyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych, zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2.Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze
by¢ tylko efektem $wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale powinno takze
wynika¢ z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wilasng i rodziny.

3.Zasada solidarnosci spolecznej — najczes$ciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajagcym
wyzszos¢ wspolnych interesow czitonkdéw spoteczenstwa nad interesami
poszczegblnych klas lub warstw.

4.Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w ktérym
roézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb. W pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nast¢pnie od spotecznosci lokalnej, natomiast na koncu —
od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
zapewnia poszczegdlnym ludziom mozliwos¢ pelnej realizacji swoich 16l
spolecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zaja¢ miejsce
w spoleczenstwie rOwnoprawne z innymi.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacj¢ takich wartosci jak wolno$¢
1 podmiotowos$¢ cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktora gwarantuje jednostkom 1 grupom prawo do aktywnego udziatu
w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7.Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wiadz
publicznych, ktore uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli

1 polegaja na poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy te sa Sprzeczne.
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8.Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotow polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych
1 instytucji rynkowych, ktore dostarczajg srodkow 1 ustug stuzacych zaspokajaniu
potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoleczna jako przewodnik, czy tez wskazoéwka dzialania oparta na
zadeklarowanych wartosciach i1 zasadach, okresla 1 wyjasnia misj¢, obejmuje mozliwosci
i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych oraz wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac
przydzial odpowiedzialno$ci 1 towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

Polityka spoleczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dzialaniach
zwigzanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy 1 ksztalcenia, zapewnieniem
powszechno$ci prawa do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu
zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury
spoteczno-gospodarczej, rzecza oczywista 1 zrozumialg jest, ze wiasnie te wartosci
i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne problemy
spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,,problemy spoteczne” oznacza si¢ wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaktocenia i niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast
w ramach okreslenia ,,kwestia spoteczna”, wyr6znia si¢ wsrod nich te, ktore:

e odznaczajg si¢ szczegOlng dolegliwoscig dla potencjalu  0sobowego

spoleczenstwa,

e 53 nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo do

podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych,

¢ nie s3 mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,.kwestia spoleczna” oznacza konkretny problem
o szczeg6Olnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia 1 wspotdziatania cztonkéw
spoteczno$ci. Natomiast w szerszym rozumieniu pojecie to definiowane jest jako
sprzeczno$¢ pomiedzy zasadami obowigzujacymi w danym spoteczenstwie, formacji
ustrojowej czy nawet cywilizacji a dgzeniami jednostek i zbiorowo$ci do godnego zycia.

Przygotowujac dokument programowy, ktory wskazuje kierunki dziatah samorzadu
w ksztaltowaniu 1 realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢

o wartos$ci podstawowej, ktora postuzyta autorom za fundament przy jego
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opracowywaniu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki
spolecznej. Przestanka ta jest gtlbwna konkluzja niniejszego dokumentu, gdyz wtasnie od

wzmocnienia pozycji rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj programu pomocowego.

1.2. Podstawy prawne i programowe

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost
z art. 16 ust. 1 pkt 1 i art. 17 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej, ktore w ramach zadan wlasnych Gminy przewiduja ,,opracowanie i realizacj¢
gminnej strategii rozwigzywania probleméw  spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i1 rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka”. Ustawodawca wskazal rowniez minimalny zakres dokumentu, tj.:

e diagnozg sytuacji spotecznej;

e prognoze¢ zmian w zakresie objetym Strategia;

e okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian oraz kierunkow

niezb¢dnych dziatan, a takze sposobu realizacji Strategii, jej ram finansowych
1 wreszcie wskaznikow realizacji dziatan.

Na tre§¢ 1 realizacj¢ Strategii rozwigzywania problemow spotecznych obok
zdefiniowanego w trakcie prac diagnostycznych katalogu problemow spotecznych oraz
zakresu kompetencyjnego majg rowniez wptyw inne akty prawne.

Strategia  jest dokumentem zgodnym z  dokumentami  strategicznymi
1 programowymi, ktore funkcjonuja na poziomie europejskim, ogodlnopolskim,
wojewddzkim 1 gminnym. Dokumenty te tworzg warunki do podejmowania dzialan
opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasoboéw tkwiacych
w $Srodowiskach lokalnych i aktywno$ci $rodowisk zagrozonych marginalizacja oraz

wykluczeniem spotecznym.

1.2.1 Unijne dokumenty strategiczne

Unijne dokumenty strategiczne tworza warunki do podejmowania dziatan opartych
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na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwiacych

w $rodowiskach lokalnych.

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréownowazonego rozwoju

sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Strategia Europa 2020 stanowi strategi¢ wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych
latach. Zaktada ona potrzebe stworzenia inteligentnej i zrownowazonej gospodarki, ktora
sprzyja wilaczeniu spolecznemu. W perspektywie roku 2020 wyznaczonych zostato
5 celow, ktore obejmuja:

e zatrudnienie (75% 0s6b w wieku 20-64 lat powinno mie¢ prace),

e badania i rozw6j oraz innowacje (na inwestycje w badania 1 rozwoj oraz

W innowacje przeznaczane powinno by¢ tacznie 3% PKB Unii ze $rodkow
publicznych i prywatnych),

e zmiany klimatu i energi¢ (ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20%
w stosunku do poziomu z 1990 roku; 20% energii powinno pochodzi¢ ze zrodet
odnawialnych, a efektywno$¢ energetyczna powinna wzrosng¢ o 20%),

e cdukacje (odsetek mtodych ludzi przedwczesnie porzucajacych nauke nie
powinien przekracza¢ 10%, a co najmniej 40% osoéb w wieku 30-34 lat powinno
mie¢ wyksztatcenie wyzsze),

e ubostwo 1 wykluczenie spoteczne (zmniejszenie liczby oso6b zagrozonych

ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min).

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggnigcia celow

zaktadanych w dokumencie.

Komunikat Komisji Europejskiej ,,Inicjatywa na rzecz przedsi¢biorczosci

spolecznej”

Komunikat wydany zostal w dniu 25 pazdziernika 2011 roku. Komisja Europejska
zwraca W nim uwage na znaczacg rolg, jakag ekonomia spoteczna odgrywa w strategii
»Europa 2020” w aspekcie zwalczania ubostwa 1 wykluczenia spotecznego. W gospodarce

spotecznej w UE zatrudnionych jest okoto 11 min osob, co stanowi 6% catkowitego
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zatrudnienia. Komisja Europejska zaproponowata w Komunikacie szereg rozwigzan
zmierzajacych do wzmocnienia roli ekonomii spotecznej. Dziatania te przedstawiono
ponize;.
1) Poprawa dostepu do finansowania realizowana poprzez:
e uznanie przedsicbiorstw  spotecznych za priorytet inwestycyjny
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR)
i Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej EFS),
e utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych,
e tatwiejszy dostep do mikrokredytow.
2) Poprawa promocji ekonomii spotecznej za pomoca:
e zwigkszenia rozpoznawalno$ci ekonomii spoleczne;j,
e utworzenia publicznej bazy danych oznakowan i certyfikatow oraz
platformy wymiany danych i informacji,
e zestawienia dobrych praktyk.
3) Poprawa otoczenia prawnego zaktadajgca m.in.:
e silniejsze wykorzystanie elementu jakosci w procedurze zamoéwien
publicznych,
e uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ustug
spotecznych i lokalnych,
e zwigkszenie znaczenia kryteriow 1 warunkow pracy w zamowieniach

publicznych.

Nalezy przyjgé, zZe realizacja celow Strategii przyczyni sie¢ do osiggniecia celow
zaktadanych w dokumencie, w szczegolnosci w zakresie poprawy promocji ekonomii

spotecznej.

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu: uznanie

I propagowanie wolontariatu transgranicznego w UE

Komunikat zostat wydany w dniu 20 wrzesnia 2011 roku. Komisja podkresla w nim
znaczenie wolontariatu dla tworzenia i rozwijania kapitalu ludzkiego i spotecznego.
Uznaje go za jeden z kluczowych czynnikOw integracji 1 wzrostu zatrudnienia oraz

element poprawy spdjnosci spotecznej. Zaznacza, ze wolontariusze uczestnicza
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w ksztaltowaniu spoleczenstwa europejskiego, a cz¢§¢ z nich aktywnie wspottworzy
Europ¢ obywatelska. Ponadto, wolontariat przyczynia si¢ do realizacji strategii ,,Europa
2020” (w szczegdlnosci do osiggnigcia do roku 2020 docelowej stopy zatrudnienia w UE,
ktéra wynosi 75%). Dzieje si¢ tak, gdyz wolontariat umozliwia zdobywanie i podnoszenie

kompetencji oraz przystosowywanie si¢ do zmian na rynku pracy.

Nalezy przyjgc, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggniecia celow
zaktadanych w dokumencie, w szczegolnosci w zakresie promowania i rozwoju

wolontariatu.

1.2.2. Krajowe dokumenty strategiczne

Krajowe dokumenty strategiczne tworza warunki do podejmowania dziatan opartych
na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych

w $rodowiskach lokalnych.

Raport Polska 2030

Raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” stanowi podstawe diagnostyczng dla
przygotowywanych strategii rozwoju. Wskazuje wyzwania w perspektywie do 2030 roku,
ktére obejmuja nastepujace aspekty:

e wzrost i konkurencyjnos¢,

sytuacja demograficzna,

e wysoka aktywnos$¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy,
e odpowiedni potencjat infrastruktury,

e bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne,

e gospodarka oparta na wiedzy 1 rozwoj kapitatu intelektualnego,

e solidarno$¢ i spojnosc regionalna,

e poprawa spdjnosci spotecznej,

e sprawne panstwo,

e wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Wskazuje si¢ takze na pig¢ kluczowych czynnikow rozwoju kraju w perspektywie roku
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2030:

e warunki dla szybkiego wzrostu inwestycji,

e wzrost aktywnos$ci zawodowej i mobilno$ci Polakow,

e rozw0j produktywnosci 1 innowacyjnosci,

o efektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym i spotecznym,

e wzmocnienie kapitatu spotecznego i sprawnos$ci panstwa.

W aspekcie rozwoju kapitatu spolecznego podkresla si¢ rosngce znaczenie
usieciowienia spoleczenstwa, niosgce za sobg zmian¢ dotychczasowych wigzi
spotecznych. Uwypuklona jest takze rola nowoczesnych form komunikacji masowej
rewolucjonizujacych komunikacje publiczng. Wzrost kapitalu spoltecznego wymaga
stymulowania wzrostu wzajemnego zaufania, naprawy infrastruktury instytucjonalnej
panstwa, zwigkszenia troski o dobro wspdlne, poprawy jakoSci przestrzeni i debaty
publicznej,  wspierania  aktywno$ci  obywatelskiej —  indywidualnej  oraz

zinstytucjonalizowanej, a takze zwigkszenia roli potencjatu kreatywnego i intelektualnego.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggnigcia celow

zaktadanych w dokumencie.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Celem Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (dalej DSRK) jest analiza oraz
charakterystyka warunkow niezbednych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach na
tle UE oraz procesow gospodarczych zachodzacych na $wiecie. Na tej podstawie
formulowane s3g wnioski oraz ich przetozenie na konkretne decyzje 1 propozycje
powigzanych z nimi projektow. W DSRK przedstawiono wizje rozwojowa
w perspektywie do roku 2030. Identyfikuje si¢ tutaj wyzwania stojace przed gospodarka
1 spoteczenstwem oraz trzy obszary strategiczne: konkurencyjnosci i innowacyjnosci
(modernizacji), rGwnowazenia potencjalu rozwojowego regiondéw Polski (dyfuzji) oraz
efektywnosci 1 sprawnos$ci panstwa. Celem jest rozwdj mierzony poprawa jakosci zycia
Polakow (wzrost PKB w przeliczeniu na mieszkanca w relacji do najbogatszego panstwa
UE i zwigkszenie spojnosci spotecznej), co mozna osiagna¢ dzigki stabilnemu, wysokiemu
wzrostowi gospodarczemu, przektadajgcemu si¢ w efekcie na modernizacje kraju.

W DSRK wskazano 11 celow strategicznych, od ktorych =zalezy rozwdj
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cywilizacyjny kraju oraz powigzane z nimi projekty do realizacji. W czgéci dotyczacej
kapitatu spotecznego znajdujg si¢ m.in.:

e stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publicznej,
e wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.
Nalezy przyjgc, ze realizacja celow Strategii przyczyni si¢ do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (dalej SSRK 2020) jest elementem
nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju, ktérego fundamenty zostaly okreslone
w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W dokumencie, odnoszac si¢ do
kluczowych decyzji zawartych w DSRK, wskazuje si¢ strategiczne zadania panstwa,
ktérych podjecie jest konieczne w perspektywie najblizszych 10 lat w celu wzmocnienia
procesow rozwojowych. Dokument stanowi baz¢ dla dziewieciu strategii zintegrowanych.
W SSRK 2020 wytyczono obszary strategiczne, na ktérych koncentrowa¢ sie beda gtowne
dziatania oraz okre$lono, jakie interwencje sg niezbedne w celu przyspieszenia procesow
rozwojowych w perspektywie S$redniookresowej. W aspekcie niniejszego dokumentu
strategicznego szczegolnie istotne sa:

e wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb

i aktywnos$ci obywatela,
e rozwoj kapitatu ludzkiego,
e integracja spoteczna,

e zapewnienie dostepu i okreslonych standardow ustug publicznych.

Nalezy przyjgc, zZe realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.
Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2011-2020
Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej 1 aktywnosci

obywatelskiej. W ramach tego obszaru majg by¢ realizowane dziatania zmierzajace do

poprawy mechanizméow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne.
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Przyjmuje sig¢, ze proces wdrozenia Strategii bedzie obejmowat takie dziatania jak:

e projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji
obywatelskiej,

e upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych kontrole spoteczng nad
dziataniami administracji publicznej wszystkich szczebli,

e stale podnoszenie wiedzy 1 umiejetnosci przedstawicieli  organizacji
pozarzadowych (zarzady, pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacjg, a w
szczegblnosSci zarzgdzania zasobami ludzkimi i finansami,

e roznorodne formy zachecania obywateli do zwickszania swojej aktywnosci na
forum publicznym,

e rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu,

e wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu oraz zawodowemu, w tym roéznorodnych form
samopomocy,

e stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia Systemu
wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego,

e ulatwienie dziatalnos$ci organizacji obywatelskich,

e wsparcie dla ruchow spotecznych, grup nieformalnych.

Nalezy przyjgc, zZe realizacja celow Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.

Nowy wymiar aktywnej integracji

W dokumencie, wobec zidentyfikowania w diagnozie podstawowych problemoéw
zwigzanych z ubdstwem, a takze zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Kraju, wskazano
zadania, ktére powinny by¢ priorytetowe dla polityki spotecznej w zakresie
przeciwdziatania ubdstwu, tj.:

e rozwigzania polityki zatrudnienia 1 wsparcia osOb bez pracy dla o0sob

znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (transfer dochodow,

aktywna integracja);
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e rozwigzania polityki rodzinnej, ktore z jednej strony wzmacniaja ubdstwo w
rodzinach wielodzietnych a z drugiej — utrudniajg podjecie decyzji o zatozeniu
rodziny i posiadaniu dzieci (ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej, polityka
mieszkaniowa);

e wyzwania demograficzne i zdrowotne spoteczenstwa zwigzane z solidarno$cia
pokolen (uslugi na rzecz dzieci, ustugi wobec o0so0b starszych, polityka
senioralna).

Na podstawie wskazanych obszaréw, w dokumencie wyznaczono cel glowny, tj.
zmniejszenie liczby osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wzrost spojnosci
spotecznej. Wyznaczono rdwniez ponizsze cele operacyjne:

e cel operacyjny 1. Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki —ograniczenie

wykluczenia dzieci i mtodziezy.

e cel operacyjny 2: Gwarancje dla przysztosci mtodziezy.

e cel operacyjny 3: Aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne
lokalne srodowisko.

e cel operacyjny 4: Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowe;j.

e cel operacyjny 5: Aktywni seniorzy bezpieczni, potrzebni.

Powyzsze cele przektadajg si¢ na priorytety i obszary poszczegdlnych dziatan.

Nalezy przyjgc, zZe realizacja celow Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.
1.2.3. Samorzadowe dokumenty strategiczne

Samorzadowe dokumenty strategiczne tworza warunki do podejmowania dziatan
opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasoboéw tkwiacych
w $rodowiskach lokalnych.

Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020

W  kluczowym dokumencie ksztaltujagcym polityke spoleczng na poziomie

wojewddztwa wskazano trzy obszary wymagajace zmiany spolecznej.
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Wysoki stopien bezrobocia i stabo rozwini¢ta przedsi¢biorczos¢

Jednym z podstawowych probleméw wystepujacych w wojewddztwie jest wysoki
stopien bezrobocia. Od poczatku funkcjonowania wojewodztwa odnotowuje si¢
bezrobocie utrzymujace si¢ na wysokim poziomie, co w sferze spolecznej skutkuje przede
wszystkim rosnacg skalg ubostwa. Problem trwale wysokiego bezrobocia dotyczy niemal
wszystkich powiatow potozonych poza $cisle centralng czescig wojewodztwa. Szczegdlnie
trudna sytuacja wystepuje pod tym wzgledem na obszarach wiejskich, gdzie zasadniczej
poprawy wymagaja warunki zycia ludno$ci wiejskiej przede wszystkim w zwiazku
z wysokim poziomem bezrobocia. Walka z bezrobociem stanowi niezbgdny warunek
zmniejszenia sfery uboOstwa, a co za tym idzie — ograniczenia liczby mieszkancow
wojewodztwa zmuszonych do korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej. Warto
bowiem podkresli¢, iz wsrod klientow pomocy spolecznej bezrobocie jest od lat jednym
z dominujagcych powodow przyznawania pomocy. Zarowno w dokumencie Strategii
Rozwoju Wojewddztwa, jak 1 w Strategii Polityki Spolecznej zasygnalizowano rowniez
problem  stabo  rozwinigtej  przedsigbiorczosci  (pod  wzgledem  wskaznika
przedsigbiorczosci kujawsko-pomorskie lokuje si¢ w ostatnich latach na 10-11. miejscu
wsrod 16 wojewodztw, a wojewodztwo cechuje znaczny udzial mikroprzedsigbiorstw —
ponad 95% wszystkich zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej). Wskazuje
si¢, ze jedng z pochodnych rozwoju gospodarczego bedzie z pewnoscia poprawa sytuacji
materialnej ludno$ci wojewodztwa (kujawsko-pomorskie w latach 2006-2014 odnotowato
drugi najwyzszy wskaznik korzystajacych z pomocy spoteczne;j).

Niski poziom kapitalu spolecznego

Kolejnym problemem jest jeden z najnizszych w kraju 1 obiektywnie bardzo niski
poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego. Na podstawie danych z ,,.Diagnozy Spoteczne;j
2014” wskazano, ze kujawsko-pomorskie pod wzgledem oceny poziomu kapitatu
spotecznego znalazto si¢ na 12. miejscu w kraju. Na taka ocene¢ sytuacji sktadajg sie
rowniez niski wskaznik wrazliwosci na dobro wspdlne oraz poziom aktywnos$ci spotecznej
w formie liczby zarejestrowanych organizacji spotecznych w odniesieniu do liczby
mieszkancow wojewddztwa. Kondycje organizacji pozarzadowych mozna ocenia¢ na
podstawie liczby os6b w nich zatrudnionych oraz wysokosci rocznych przychodow.
Rowniez pod tym wzgledem wojewodztwo kujawsko-pomorskie wypada gorzej na tle
innych wojewddztw (m.in. ponad 17% sposrod organizacji, ktore wykazuja jakiekolwiek

dochody stanowig organizacje o przychodach do 5 tys. zt rocznie). Kolejnym aspektem
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pozwalajacym na pomiar rozwoju spolecznego jest uczestnictwo w wyborach. Pod tym
wzgledem zwlaszcza cze$¢ wschodnia regionu znacznie odstaje od przecigtnej krajowe;.

Niekorzystne zmiany demograficzne

Problemy 0s6b starszych, jak i niepelnosprawnych znajduja swoje odzwierciedlenie
w zapisach Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku
2020. Biorac pod uwage fakt starzenia si¢ ludno$ci zamieszkujacej wojewodztwo
kujawsko-pomorskie, bardzo istotne staje si¢ planowanie i realizacja dzialan na rzecz jak
najbardziej skutecznej polityki prorodzinnej oraz wyréwnywania szans edukacyjno-
rozwojowych najmtodszych mieszkancow wojewddztwa. W zwigzku z powyzszym,
istotny jest problem zwigzany z niskim odsetkiem dzieci objgtych wychowaniem
przedszkolnym (zasygnalizowany w obu dokumentach). Niekorzystna sytuacja wystepuje
bowiem zaréwno w miastach (odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym ksztaltuje si¢ na poziomie jedynie 82%, co lokuje wojewodztwo
kujawsko-pomorskie na 14. miejscu), jak i na wsiach (48%, 13. miejsce wsrod

16 wojewodztw).

Cele strategiczne
W dokumencie wskazano trzy cele strategiczne:
e wzrost poziomu samodzielnos$ci zyciowej mieszkancow regionu;
e wzrost poziomu jakosci zycia mieszkancow regionu poprzez zwigkszenie
dostgpnosci do roznego rodzaju ustug spotecznych;
e wzrost poziomu aktywnos$ci w zyciu spotecznym.
Cele te beda realizowane w pigciu obszarach priorytetowych:
e zwigkszanie obszarow wiaczenia spotecznego;
e ograniczanie skali wystepowania i skutkow negatywnych zjawisk zycia
spolecznego;
e wzmacnianie kapitatu spotecznego mieszkancow regionu;
e przeciwdziatanie negatywnym skutkom przemian demograficznych;
e rozwdj i wzmacnianie wspotpracy podmiotow majacych wptyw na regionalna

polityke spoteczna.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow strategii przyczyni sie takze do osiggniecia

celow zakladanych w dokumencie.
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Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Powiatu Brodnickiego na lata
2016 — 2021

Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Brodnickim
opracowano w celu stworzenia spdjnego systemu pomocy osobom zagrozonym
wykluczeniem spolecznym. Zostata ona opracowywana i realizowana w celu wytyczenia
kierunku dziatan, aby osiggni¢¢ optymalne warunki dla rozwoju spotecznosci lokalne;.
Dokument ten nakres$la i systematyzuje dziatania lokalnych instytucji w celu zaspokojenia
potrzeb réznych oséb oraz rodzin, rowniez wykluczonych spolecznie poprzez poprawe
zaspokajania ich potrzeb.

W dokumencie zatozono dwa cele operacyjne dotyczace opieki nad dzieckiem
i rodzing w powiecie brodnickim:

1. Wspieranie rodziny we wlasciwym pelnieniu jej funkcji, w ramach ktorego

wyrozniono nastgpujace kierunki dziatan:

e Poradnictwo rodzinne i edukacyjne w zakresie rozwigzywania problemdow
w rodzinie.

e Wspotpraca z podmiotami pracujgcymi na rzecz rodziny.

e Promocja programéw profilaktycznych, terapeutycznych psychoedukacyjnych
skierowanych do rodzicow i dzieci.

2. Promocja i rozwoj pieczy zastepczej w ramach ktdérego wyrdzniono nastepujace

kierunki dziatan:

e Promocja idei rodzinnej pieczy zastgpczej oraz prowadzenie naboru
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, w szczegdlnosci
zawodowa pehnigca funkcj¢ pogotowia rodzinnego.

e Organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej 1 istniejacych form rodzinnej pieczy zastepczej.

e Zapewnienie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecze¢
zastepcza.

e Prowadzenie specjalistycznego poprzez oddziatywania korekcyjno —
edukacyjne, oddziatywania terapeutyczne oraz inne

e Podnoszenie kompetencji osob pracujacych w obszarze przeciwdziatania
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przemocy.
e Rozwijanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

e Realizacja projektow z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

i pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Strategia Rozwoju Gminy Bartniczka na lata 2016 - 2020

W dokumencie kreujacym perspektywe rozwoju gminy na najblizsze lata za kluczowe
dziatania przyjeto w interesujagcym nas obszarze, takie dziatania jak:
1) Stworzenie warunkow dla rozwoju spoteczno - zawodowego miejscowej ludnosci,

realizowanej przez takie dziatania jak:

. budowa, rozbudowa i wyposazenie $wietlic wiejskich,

. budowa $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Bartniczka i jej wyposazenie,

. budowa placu zabaw w Laszewie dla dzieci w wieku od 3 lat z bezpieczng
nawierzchnig,

. budowa i modernizacja obiektow sportowo - rekreacyjnych,

. tworzenie atrakcyjnych warunkéw do powszechnego uczestnictwa mieszkancow

Gminy w zyciu kulturalnym 1 sportowym (np. poprzez organizacj¢ kursow, wydarzen

artystycznych),

. wspolpraca instytucji kultury, organizacji pozarzadowych, placowek oswiaty
w celu tworzenia 1 realizowania zadan z zakresu edukacji kulturalnej wszystkich

grup wiekowych mieszkancéw Gminy,

. promocja jednostki w regionie,
. organizacja cyklicznych wydarzen o zasiegu regionalnym (np. Swieto Miodu).
2) Poprawa obstugi mieszkancow w zakresie edukacji, ochrony zdrowia i pomocy

spotecznej, poprzez:

. rozw@j specjalistycznych ustug medycznych dla mieszkancow,
. zapewnienie wsparcia srodowiskowego dla 0s6b niepelnosprawnych i starszych,
. rozwoj bazy o$wiaty i doskonalenie pracownikow o$wiaty,
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. zmiana sposobu uzytkowania budynkéw o$wiatowych potozonych w Grazawach
na budynki stuzace realizacji ustlug opiekunczych, jak rowniez specjalistycznych ustug
opickunczych dla oséb starszych (SENIOR WIGOR).

3) Zwigkszenie wspotpracy Urzedu Gminy Bartniczka z mieszkancami poprzez

rozbudowe strony www jako narzg¢dzia przekazu informacji i promocji Gminy Bartniczka.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie takze do osiggnigcia celow

zaktadanych w dokumencie.
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3. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czesé diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych. Diagnoza zostala
oparta na badaniu zZrédel zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego

celu ankiet i wywiadow.

2.1. Charakterystyka Gminy

Gmina Bartniczka to gmina wiejska o charakterze rolniczym, o stosunkowo mato
dogodnych warunkach fizjograficznych dla rolnictwa. Natomiast bogactwo walorow
przyrodniczych i niewielki stopien degradacji $rodowiska zadecydowaly, ze gmina Bartniczka
znalazta si¢ w Granicach Goérzniensko - Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego, obszaru
chronionego krajobrazu "Doliny Drwecy". Gmina w catosci lezy w dorzeczu Drwecy, przy
czym sama Drwegca stanowi potnocny fragment jej granicy. Przez teren gminy
przepltywaja rzeki Brynica, Pissa i Samionka. Najwigkszym zbiornikiem wodnym gminy
jest jezioro Saminskie, ktorego obszar sigga okoto 50,0 ha oraz jezioro Gutowo o obszarze
ponad 4,00 ha. Gmina nalezy do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, powiatu
brodnickiego. W 2016 roku liczyta 4738 mieszkancow, czyli zamieszkiwalo ja ok 6,0%

ludnos$ci powiatu. Gmina stanowi 8,0% powierzchni powiatu.

Tabela 2.1.1 Wybrane dane statystyczne dotyczace gminy Bartniczka

Ludnos¢ 4708 4733 4738 78630
Ludno$¢ w przeliczeniu na 1 km? 56 57 57 76
Liczba kobiet na 100 m¢zczyzn 96 97 98 102
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 59,0 59,1 59,1 59,5
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100 os6b w wieku produkcyjnym

Dochody budzetu Gminy ogdtem w 3435 3455 4068 3949
przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zt)
Wydatki budzetu Gminy ogotem w 3133 3123 3532 3828
przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zt)
Mieszkania oddane do uzytkowania na 32 30 13 42
10 tys. ludnosci
Pracujacy w przel. na 1000 ludnosci 108 115 128 219
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych 7,2 6,2 5,3 6,2
w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym
Odsetek ogotu ludnosci) korzystajacy z 84,0 84.0 84,1 94,5
instalacji: wodociggowej
kanalizacyjnej 54,1 54,4 54,6 62,3
gazowej - - - 2,3
Podmioty w rejestrze REGON na 10 905 898 936 1210

tys. ludnosci w wieku produkcyjnym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Gmina Bartniczka jest gming typowo rolniczg. Zasadniczym dochodem gminy jest
podatek rolny oraz odpis od podatku 0sob fizycznych. Na terenie gminy funkcjonujg 783
gospodarstwa rolne. Okolice Bartniczki sg takze miejscem gospodarczej hodowli ryb.
Zaktady mechaniczne, kotlarskie oraz hydrauliczno - $lusarskie zlokalizowane sg
w miejscowosci Stare Swierczyny. Typowo przemystowymi zaktadami funkcjonujacym
na terenie gminy Bartniczka sg Zaklady "GOTEC" i ,,LAMA" w Jastrzgbiu, ktore

w dalszym ciggu rozwijaja sig.

2.2. Demografia

Gmina Bartniczka w ostatnim roku kalendarzowym liczyta 4804 mieszkancow,
z czego 49,2% stanowily kobiety, a 50,8% mezczyzni. W latach 2002-2017 liczba
mieszkancOw wzrosta o 4,0%. Sredni wiek mieszkancow wynosi 37,4 lat i jest mniejszy
od sredniego wieku mieszkancow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz mniejszy od

$redniego wieku mieszkancow catej Polski.
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Mieszkancy gminy Bartniczka zawarli w 2016 roku 33 matzenstw, co odpowiada
7,0 matzenstwom na 1000 mieszkancoéw. Jest to znacznie wigcej od wartosci dla
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz znacznie wigcej od wartosci dla Polski. W tym
samym okresie odnotowano 1,5 rozwodow przypadajacych na 1000 mieszkancow.

30,1% mieszkancow gminy Bartniczka jest stanu wolnego, 58,0% zyje

w malzenstwie, 2,8% mieszkancoéw jest po rozwodzie, a 8,9% to wdowy/wdowcy.

Wykres 2.2.1 Liczba zawartych zwiazkow malzenskich w latach 1995-2017
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Gmina Bartniczka ma dodatni przyrost naturalny wynoszacy 23. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu 4,9 na 1000 mieszkancow gminy Bartniczka. W 2016 roku
urodzilo si¢ 60 dzieci, w tym 43,3% dziewczynek i 56,7% chiopcow. Srednia waga

noworodkow to 3 425 gramow.
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Wykres 2.2.2 Przyrost naturalny w latach 1995-2017

100

50

D D O IV D XS
9 9 O QL O
NN ’LQ 'LQ ’LQ ’LQ ’LQ ’LQ

-100

% % O L DO DD DD
9’ O Q" " O Q7 ¥ Y Y QY Y
VN PTRPP PR P R

/\
o
¥

5 0
N

v

© Przyrost naturainy [l Urodzenia [ Zgony [ Zgony niemowlat

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do
liczby zgonow wynosi 1,20 i jest znacznie wigkszy od $redniej dla wojewddztwa oraz

znacznie wigkszy od wspdlczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

Tabela 2.2.1 Wybrane dane demograficzne dotyczace Gminy za rok 2016 na tle

powiatu
[ e CmmPewao]
Ludnos¢ 78530 4738 6,0
w tym: kobiety 39715 2339 59
Urodzenia zywe 893 60 6,7
Zgony 745 37 5,0
Przyrost naturalny 148 23 X
Saldo migracji ogdtem -31 -5 X
Ludno$¢ w wieku:
przedprodukcyjnym 16022 1043 6,5
produkcyjnym 49297 2980 6,0
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poprodukcyjnym 13311 715 54

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

W 2013 roku 44,9% zgonéw w gminie Bartniczka spowodowanych bylo chorobami
uktadu krazenia, przyczyna 24,1% zgonéw w gminie Bartniczka byly nowotwory, a 5,5%
zgonow spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnos$ci gminy
Bartniczka przypada 7.8 zgondéw. Jest to znacznie mniej od warto$ci $redniej dla

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz znacznie mniej od warto$ci sredniej dla kraju.

W 2016 roku =zarejestrowano 56 zameldowan w ruchu wewngtrznym oraz 61
wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla gminy
Bartniczka -5. W tym samym roku 0 o0sob zameldowalo si¢ z zagranicy oraz
zarejestrowano 0 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji zagranicznych

wynoszace 0.

Wykres 2.2.3 Populacja gminy Bartniczka w latach 1995-2017

6 tys
4 tys I I
2 tys I I
0 tys

Bl Kobiety [l Mezczyzni

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

Pozytywna przestanka zmian demograficznych dla gminy jest nieznaczny wzrost
liczby mieszkancéw. Stabilizacja populacji w ciggu ostatnich kilkunastu lat jest
spowodowana nieznacznym wzrostem urodzen co moze by¢ efektem zmian w lokalnej

I centralnej polityce spoteczne;.
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Wykres 2.2.4 Piramida wieku mieszkancow gminy Bartniczka
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Bartniczka jest porownywalna ze struktura
demograficzng wojewddztwa, jak i calej Polski. Generalnie, nalezy zauwazy¢, ze niedobor
liczebny dzieci i miodziezy w poréwnaniu z osobami w wieku senioralnym jest
niekorzystng przeslanka dla polityki spotecznej, tym bardziej Ze proces starzenia si¢

ludno$ci bedzie ulegat nasileniu.

Wykres 2.2.5 Struktura demograficzna Gminy w latach 2013-2017
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Bartniczce.

Struktura ludnosci w  porownaniu z demografia powiatowa wypada
porownywalnie: mieszkancoOw w wieku przedprodukcyjnym jest wigcej w pordwnaniu
z liczba ludno$cia w wieku poprodukcyjnym, pomimo umiarkowanego wzrostu liczby
ludnoséci z drugiej wspomnianej grupy. 62,6% mieszkancow gminy Bartniczka jest
w wieku produkcyjnym, 21,9% w wieku przedprodukcyjnym, natomiast 15,5% w wieku

poprodukcyjnym.

Wykres 2.2.6 Struktura demograficzna poszczegolnych solectw w Gminie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Korzystna jak dotad struktura demograficzna moze z czasem ulega¢ zmianie: liczba
os6b w wieku poprodukcyjnym bedzie w przysziosci ulega¢ zwigkszeniu, czego
determinantami sg malejaca dzietno$¢ rodzin oraz wydhuzajacy si¢ $redni okres zycia. Do

sotectw o najwigkszym odsetku seniorow nalezg Radoszki, Gragzawy oraz Laszewo.

2.3. Problemy spoleczne w perspektywie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Wedlug Ustawy o pomocy spotecznej, jest ona ,instytucjg polityki spotecznej
panstwa, ktéra ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych

sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne
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uprawnienia, zasoby i mozliwos$ci” (art. 2.1). Pomoc spoteczna ,,wspiera osoby i rodziny

w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie

w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka” (art. 3.1). Ustawa o pomocy

spolecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom i1 rodzinom, w szczegdlnosci

z powodu:

ubostwa,

sieroctwa,

bezdomnosci,

bezrobocia,

niepelnosprawnosci,

dhugotrwatej lub cigzkiej choroby,

przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony ofiar handlu ludZzmi,

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

bezradno$ci w  sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,
trudno$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy,

trudnos$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie Gminy odpowiedzialny

jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkow nalezy:

prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowe;j;
bezposrednie 1 posrednie udzielanie Swiadczen;
wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym;

aktywizowanie §rodowiska lokalnego.
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Wykres. 2.3.1 Osoby objete pomoca spoleczng w latach 2015-2017
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bartniczce.

Na przestrzeni lat 2015-2017 liczba 0s6b objetych pomoca spoteczng w gminie

Bartniczka nieznacznie zmieniala si¢, osiggajac najnizszy poziom w roku 2017.

Wykres 2.3.2 Liczba osob korzystajacych z systemu pomocy spotecznej w 2017 roku
a ludno$é Gminy
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bartniczce.

W roku 2017 pomocy udzielono 412 osobom, ktére mieszkaly w 138 rodzinach
Liczba beneficjentéw ulega nieznacznym wahaniom, tym niemniej byla ona mocno

uzalezniona zarowno od regulacji prawnych — kryterium dochodowego, jak i aktualnych
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potrzeb w §rodowisku lokalnym. W sumie z systemu korzystato nieco mniej niz 9 proc.

mieszkancow Gminy.

Tabela. 2.3.1 Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2015-2017

Liczba Liczba rodzin Liczba Liczba rodzin Liczba rodzin

0s6b 0s6b 0s6b
Pieni¢zne 90 94 80
96 Os. w rodzinie 102  Os. wrodzinie 250 85 Os. wrodzinie
275 182
Rzeczowe 93 89 86
201 Os. wrodzinie 176  Os. w rodzinie 356 163 Os. wrodzinie
392 331
Udzielenie 107 36 247 93 101 330
porad
Opieka 18 15 25 22 33 26
psychologiczna
Udzielenie 0 0 0 0 2 2
schronienia
Inne 0 0 0 0 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bartniczce.

W  powyzej tabeli zaprezentowano $wiadczenia pieni¢zne 1 niepieni¢zne
przyznawane przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej na przestrzeni ostatnich lat.
Wiekszo$¢ §wiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej. Beneficjenci
niezadowoleni z uzyskanej pomocy maja prawo odwota¢ si¢ do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego, ktére w trybie administracyjnym moze utrzymac decyzje
GOPS-u w mocy, uchyli¢ ja w czeSci lub calosci albo przekaza¢ do ponownego
rozpoznania.

Ustawa o pomocy spolecznej zawiera zamknietg liste powodow, dla ktorych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowa przestanka
przyznawania pomocy jest spelnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku srodkéw do zycia, zarowno w przypadku osoby samotnie

gospodarujacej, jak i calej rodziny.
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Wykres 2.3.3 Struktura demograficzna odbiorcow pomocy spotecznej w latach 2015-
2017
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bartniczce.

W przypadku $wiadczeniobiorcOw znaczng grupe wiekowa stanowig dzieci
i mlodziez do 16. roku zycia, co wynika gtownie z dozywiania dzieci w szkotach.
Niepokojaca jest jednak spora liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym, ktorzy
korzystaja ze wsparcia systemu pomocy spolecznej. Powody przyznawania pomocy przez

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w 2017 roku przedstawia ponizsza tabela.

Tabela. 2.3.2 Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2017 roku

Ubéstwo 101 317 17
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomnos¢ 2 2 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa 21 139 0

31




Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Bartniczka na lata 2018 - 2024

Bezrobocie 64 207 4
Niepelnosprawnos¢ 52 109 21
Dlugotrwala lub ciezka choroba 46 100 22
Bezradnos¢é w sprawach opiekunczo- 7 35 0

wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego — ogotem

wtym  rodziny niepetne 5 22 0
rodziny wielodzietne

Przemoc w rodzinie 0 0 0
Alkoholizm 1 1 1
Narkomania 0 0 0
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia 2 2 0
po opuszczeniu zakladu karnego

Zdarzenie losowe 0 0 0
Sytuacja kryzysowa 0 0 0
Kleska zywiolowa 0 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bartniczce.

Zasadnicza przyczyna, w zwiazku z ktorg mieszkancy wnioskuja o pomoc z systemu
pomocy spolecznej jest ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawno$¢ oraz dilugotrwata
choroba. Ubdstwo bardzo czgsto zawigzane jest z brakiem zatrudnienia, co jest nie tylko
indywidualnym problemem cztowieka nim dotknigtego, ale niewatpliwie wptywa na zycie
i funkcjonowanie catej rodziny oraz jest zrodtem problemoéw i patologii. W miare
przedhuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy, problemy te narastajg i rodza kolejne,
takie jak ubdstwo, frustracje, izolacje, alkoholizm oraz bezradno$¢ zyciowa. Kolejnymi
przyczynami udzielanego wsparcia w Gminie s3: bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych, alkoholizm i potrzeba ochrony macierzynstwa.

Tabela 2.3.3. Struktura odbiorcéw pomocy spolecznej ze wzgledu na aktywnos$¢

zawodowa w roku 2017

pracuje 20
pracuje dorywczo 7
nie pracuje 26
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studiuje 0
uczy sie 0
na rencie 18
na emeryturze 14
na zasilku dla bezrobotnych 3
bezrobotny, bez prawa do zasitku 55
Razem 143

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bartniczce

W tabeli zwraca uwagg znaczna liczba os6b w wieku produkcyjnym, ktdére mimo

zatrudnienia musza pozostawac¢ w kontakcie z systemem pomocy spoteczne;.

Tabela 2.3.4. Srodki finansowe na system pomocy spolecznej w latach 2015-2017 (w z})

Wielkos$¢ wydatkéw ogolem 2469774 ,00 5815653,73 7093 479,36

Wielkos¢ Srodkow 791 450,38 787 941,46 1094 818,68

na zadania wlasne

Wielkos¢ Srodkow 1678323,62 5027712,27 5998 660,68

na zadania zlecone

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bartniczce

Analizujac budzet, ktérym dysponuje Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, warto
zwrocié uwage na wzrastajgce wartosci kwot finansowych, zarowno w zakresie zadan
whasnych, jak i zleconych. System wsparcia, szczeg6élnie rodzin, uzupeiniajg zasitki

rodzinne wraz z dodatkami, na ktore w 2017 roku przeznaczono 898 352 ztotych.
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Tabela 2.3.5 Zasilki rodzinne wraz z dodatkami w roku 2017

Wyszczegblnienie Liczba 0sob, ktorym Liczba Warto$¢
przyznano decyzja przyznanych przyznanych
Swiadczenie Swiadczen Swiadczen
Zasilek rodzinny 200 rodzin 4876 57594
Dodatek do zasilku z tytulu urodzenia dziecka 23 23000
Dodatek do zasitku z tytulu opieki 86 34 270

nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego

Dodatek do zasilku z tytulu samotnego 62 11 966
wychowywania dziecka

Dodatek do zasitku z tytulu samotnego X X
wychowywania dziecka i utraty prawa
do zasilku dla bezrobotnych

Dodatek do zasitku 1086 103170
z tytulu wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej

Dodatek do zasitku z tytulu ksztalcenia 240 25 240
i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego

Dodatek do zasitku z tytulu rozpoczecia roku 303 30300
szkolnego

Dodatek do zasitku z tytulu podjecia przez 519 37 659

dziecka nauki w szkole
poza miejscem zamieszkania

Zasilek pielegnacyjny 1564 239 292
Swiadczenie pielegnacyjne 207 290 861
Jednorazowa zapomoga 45 45 45 000
z tytulu urodzenia si¢ dziecka

SUMA 9011 898 352

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bartniczce.

Swiadczenia rodzinne wraz z systemem pomocy spotecznej w sposob istotny wspieraja

rodziny, w tym w szczeg6lno$ci rodziny z dzieémi.

2.4. Kwestia dziecka

Kwestia dziecka i1 rodziny w polityce spolecznej traktowana jest w sposob
szczeg6lny. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci koncentruje si¢ przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyroOwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwianie dostgpu do oswiaty 1 systemu

ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ré6znych zagrozen zyciowych
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poprzez m.in. zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czeSciowo
pozbawionym opieki rodzicoOw, organizowanie pieczy zastepczej, prowadzenie placéwek
opickunczo-wychowawczych oraz udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.
Szczegdlng role w ksztattowaniu i wsparciu rodzin na terenie gminy i catego kraju
petni rzadowy program ,,500+” Swiadczenie wychowawcze w ramach Programu ,,Rodzina
500 plus” mogg otrzymac¢ rodzice oraz opiekunowie dzieci do 18. roku zycia. Rodzina
z dwojgiem niepeholetnich dzieci otrzymuje 500 zi na drugie i1 kolejne dziecko
niezaleznie od dochodu. W przypadku rodzin z dochodem ponizej 800 zl netto na osobe
wsparcie otrzymuje rodzina takze na pierwsze lub jedyne dziecko w wieku do ukonczenia
18 r. zycia. Dla rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym kryterium dochodowe jest wyzsze
1 wynosi 1200 zt netto. Dodatkowe wsparcie w wysokos$ci 500 zt otrzymujg takze rodziny
zastepcze oraz rodzinne domy dziecka na kazde dziecko, na podstawie ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Tabela 2.4.1 Realizacja programu ,,500+” w latach 2016 -2017

Z}ozone wnioski 472 450
Wydane decyzje 449 477

Liczba rodzin otrzymujacych Swiadczenie 389 357

Liczba wyplaconych §wiadczen 5981 7881

Kwota wyplaconych swiadczen 2973437,30 3941 002,94

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bartniczce.

W sumie na terenie Gminy w ramach programu wspiera si¢ ponad 400 rodzin a kwota
wyptaconych $§wiadczen w ostatnim roku siegneta 3 941 002,94ztotych.

Zgodnie z zapisami Ustawy o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej,
jednostkami organizacyjnymi w tymze aspekcie sg podmioty samorzadu terytorialnego
wykonujace zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, placowki
wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placoéwki opiekunczo-
wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki
preadopcyjne, o$rodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan

z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.
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Tabela 2.4.2 Opieka nad dzieckiem z perspektywy Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie

Liczba dzieci z gminy umieszczonych w rodzinach 1 1 1
zastepezych

Liczba dzieci z gminy umieszczonych w placowkach 0 0 1

opiekunczo - wychowawczych

Liczba dzieci z gminy przebywajacych w rodzinach 7 8 9
zastepezych

Liczba dzieci z gminy przebywajacych w placowkach 1 0 0
opiekunczo - wychowawczych

Liczba rodzin zast¢pczych zawiazanych na terenie Gminy 3 4 5)
Liczba usamodzielnionych dzieci z terenu gminy 3 0 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Brodnicy.

Istotna role we wspieraniu dziecka i rodziny pelni GOPS, realizujac m.in. rzadowy
program wieloletni ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020), ktérego celem jest m.in. wsparcie gmin w wypelnianiu
zadan wlasnych o charakterze obowigzkowym w zakresie dozywania dzieci oraz
zapewnienia positku osobom jego pozbawionym, ze szczegdlnym uwzglednieniem osob
z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze sSrodowisk wiejskich.

Program zaklada zapewnienie dzieciom do 7. roku Zycia, uczniom do czasu

ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej oraz osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w
sytuacjach wymienionych w art. 7 Ustawy o pomocy spotecznej, a zwlaszcza osobom
samotnym, w podesztym wieku, chorym lub niepetnosprawnym pomocy w formie positku,
$wiadczenia pieni¢znego na zakup zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywno$ciowych. Beneficjentami programu sg osoby i rodziny, ktorych dochod
na osob¢ w rodzinie nie przekracza 150% kwoty kryterium dochodowego. Waznym
elementem systemu wspierania rodziny zagrozonej wykluczeniem jest system
stypendialny dla uczniéw oraz system $wiadczen rodzinnych. Pomoc materialna jest
udzielana uczniom w celu zmniejszenia r6znic w dostepie do edukacji, umozliwienia

pokonywania barier dostgpu do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej

36




Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Bartniczka na lata 2018 - 2024

ucznia, a takze wspierania edukacji uczniow zdolnych. Swiadczeniami pomocy
materialnej o charakterze socjalnym sa:

e stypendium szkolne,

e zasilek szkolny.

Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen, ktéry znajduje si¢ w trudnej sytuacji
materialnej wynikajacej z niskich dochodéw na osob¢ w rodzinie. Miesi¢gczna wysoko$¢
dochodu na osob¢ w rodzinie ucznia uprawniajaca do ubiegania si¢ o stypendium szkolne
nie moze by¢ wicksza niz ustawowe kryterium dochodowe. Stypendium przystuguje
uczniom szkot publicznych i niepublicznych, wychowankom o$rodkéw umozliwiajacych
dzieciom i1 mtlodziezy realizacj¢ odpowiednio obowiazku szkolnego i nauki oraz
sluchaczom niepublicznych kolegiéw nauczycielskich 1 nauczycielskich kolegiow
jezykdéw obceych, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 24. roku zycia. Stypendium szkolne
jest przyznawane na okres nie krotszy niz miesigc i nie dtuzszy niz 10 miesigcy w danym
roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich — na okres nie dtuzszy

niz 9 miesigcy.

Tabela 2.4.3 Edukacja w Gminie w latach 2013-2016

' Placowki wychowania przedszkolnesco @ 4 4 4

Placowki wychowania przedszkolnego 4

w tym: przedszkola 1 1 1
Miejsca w przedszkolach 65 70 60
Dzieci w placowkach wychowania 130 128 125
w tym: w przedszkolach 61 63 73
Szkoly podstawowe 2 2 2
Uczniowie szkol podstawowych 309 324 311
Gimnazja 1 1 1
Uczniowie szkol gimnazjalnych 145 140 134
Liczba wczniéw przypadajaca na 1 24 23 22

oddzial szkolach: podstawowych
gimnazjalnych 24 23 22

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Podstawg do ubiegania si¢ o zasilek szkolny jest przejsciowa trudna sytuacja
materialna z powodu wystgpienia zdarzenia losowego. O zasitek szkolny mozna ubiegaé
si¢ w terminie nie dluzszym niz dwa miesigce od wystgpienia zdarzenia uzasadniajacego

przyznanie tego zasitku.
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Samorzad gminny poprzez uczestnictwo w ,Programie asystent rodziny
1 koordynator pieczy zastepczej na rok 2017 wspiera takze rodziny poprzez asystenture.
Jeden asystent rodziny wspiera w ciggu roku $rednio 10 rodzin (32 dzieci). Nalezy dodac,
ze w 2017 gmina partycypowata w kosztach utrzymania sze$ciorga dzieci w rodzinach

zastepczych wydatkujac na ten cel 20 222,24 zt.

2.5. Kwestia oséb bezrobotnych

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcajg obraz zjawiska
ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnos$¢ ,,pracy na
czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza
si¢ obszar patologii spoteczne;.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wptywa na poziom
zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,

e zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia spotecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoleczng sfere
zycia czlowieka bezrobotnego oraz na jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkdéw utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa
Swiadczenia kompensujace placg. Sytuacja materialna osob dotknigtych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych
dobr trwalego uzytku, oszczednosci 1 dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktoérego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej
1 spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny $wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, ktére od dawna korzystaja z systemu wsparcia socjalnego np. z powodu
niskich dochodéw, wielodzietnosci lub inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich
rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkow, nawet tych na podstawowe

potrzeby bytowe.
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Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknictej, lecz takze calej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemoca oraz zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze to takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okoliczno$ciach pojawia si¢ réwniez grozba przejmowania przez dzieci
negatywnych wzorcoéw osobowych, a w konsekwencji — dziedziczenia statusu
bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form
dzialania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy W wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to miedzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktéra pozwala na

uniezaleznienie bezrobotnego i jego rodziny od pomocy.

Wykres 2.5.1 Szacunkowa stopa bezrobocia w latach 2004-2016
30 %

25 %
20 %
15 %

10 %

b'o

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Il Gmina Bartniczka [l Woj. kujawsko-pomorskie <O Polska

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Brodnicy
Na dzien 31 grudnia 2017 roku liczba 0s6b bezrobotnych w Gminie wynosita 116,

z czego 77 stanowily kobiety.
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Wykres 2.5.2 Bezrobotni na terenie Gminy wedlug wieku (dane na koniec 2017 roku)

m18- 24
m25- 34
m35-44
w45 - 54
m55 - 59

m 60iwiecej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Brodnicy

Z koncem 2017 roku w grupie bezrobotnych najwigcej byto ludzi mtodych, czesto
nieposiadajagcych wczesniejszych doswiadczen zawodowych. Bylo to zjawisko
porownywalne z sytuacja w kraju. Niepokdj budzita rowniez grupa oséb, ktore
przekroczyly 45. rok zycia. Mieszkancom pozostajagcym jeszcze w wieku produkcyjnym,
ale juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i1 zdoby¢ nowe kwalifikacje
zawodowe. Powrdt do pracy jest tym trudniejszy, im dhuzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym wykresie. Brak pracy moze powodowac
nieodwracalne szkody, nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim spoteczne, tacznie

z daleko idaca demoralizacja i wykluczeniem 0so6b pozostajacych bez zatrudnienia.

Wykres 2.5.3 Bezrobotni wedlug okresu pozostawania bez pracy (dane na koniec

y.

2017 roku)

m do1miesigca
modldo3
mod3do6
mod6do12
mod 12 do 24
m pow. 24

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Brodnicy
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Gmina cechuje si¢ raczej rownomiernym rozkladem oséb pozostajacych bez pracy
ze wzgledu na okres bezrobocia. Cieszy¢ moze fakt, ze 12% pozostaje bez pracy do
1 miesigca, natomiast najwiecej (27%) stanowi grupa pozostajgca bez pracy od dwunastu

do dwudziestu czterech miesiecy.

Wykres 2.5.4 Bezrobotni wedlug wyksztalcenia (dane na koniec 2017 roku)

m wyzsze

m policealne i srednie
zawodowe

Srednie
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= zasadnicze zawodowe

m gimnazjalne i ponizej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Brodnicy

Z koncem 2017 roku zdecydowanie lepsza sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy
posiadaly osoby z wyksztatlceniem S$rednim ogo6lnoksztalcagcym i wyzszym. Problem
bezrobocia w najwickszym stopniu dosiggal o0sob z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym. Zestawiajac ten fakt z sytuacjg na rynku
pracy, nalezy nadal zach¢ca¢é mtodziez do zdobywania wyksztalcenia, natomiast
w przypadku os6b juz bezrobotnych, szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ na szkolenia,

doksztatcanie i zmian¢ kwalifikacji zawodowych.

2.6. Kwestia uzaleznien i przemoc w rodzinie

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie nalezag do najpowazniejszych
problemoéw spolecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia
cztowieka, majac istotny wpltyw zard6wno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, jak
rowniez na ogdlny stan zdrowia, zdolnos$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym
rynku pracy oraz relacje rodzinne i mi¢dzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢ uwarunkowania spoteczne,

nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celéw zyciowych i utrate zatrudnienia. Narkomanii

41




Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Gminy Bartniczka na lata 2018 - 2024

sprzyjaja natomiast powszechnos¢ i dostgpnos¢ srodkéw odurzajacych, panujaca moda na
ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki cze¢sto sg traktowane jako ucieczka od codzienno$ci,
srodek obronny przed trudno$ciami, sposob na roztadowanie stresu i konfliktow oraz
metoda poszukiwania nowych wrazen i doznan.

Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw oraz doznajacych przemocy
w rodzinach z problemem uzaleznien jest trudna do ustalenia. Dane szacunkowe
przedstawione w tym zakresie przez Panstwowa Agencj¢ Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2.6.1 Populacje osob, u ktéorych wystepuja rozne kategorie probleméw

alkoholowych

Liczba o0s6b uzaleznionych Okoto 2%  Okoto Okoto Okoto 500  Okoto
od alkoholu populacji 800 tys. 2000 os6b  0sbb 200
0s6b
Doro$li zyjacy w otoczeniu Okoto 4%  Okoto Okoto Okoto Okoto
alkoholika populacji 1,5min 4000 osob 1000 os6b 400
(wspolmalzonkowie, rodzice) 0sob
Dzieci wychowujace si¢ Okoto4%  Okoto Okoto Okoto Okoto
w rodzinach alkoholikow populacji 1,5 min 4.000 os6b 1 000 os6b 400
0s6b
Osoby pijace szkodliwie 5-7% 2-25min  5000-7000 1250-1750 Okoto
populacji 0s0b 0sob 500-
700
0s6b
Ofiary przemocy domowej 2/3  o0s6b razem Okoto Okoto Okoto
w rodzinach z problemem dorostych  okoto 5300 0sob 1330 0s6b 530
alkoholowym oraz 2mIn os6b (dorosli (dorosli 0s0b
2/3 dzieci  (dorosli i dzieci) i dzieci) (dorosli
ztych i dzieci) i dzieci
rodzin )

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych szacunkowych Parstwowej Agencji Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych.
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Aby skutecznie przeciwdziata¢ problemom wuzaleznien oraz eliminowac ich
niekorzystny wptyw na spoteczenstwo, konieczne jest prowadzenie dziatan zwigzanych
z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow oraz dzialan w ramach integracji spotecznej
os6b nimi dotknietych. W przypadku gminy aktywnosci te wyznaczane s3 w ramach
Gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, a ich
inicjowanie nalezy do samorzadu lokalnego. Wazna role w procesie przeciwdziatania
uzaleznieniom w gminie odgrywa Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktora realizuje szeroka dzialalno$¢ profilaktyczng oraz prowadzi

postgpowanie wobec os6b naduzywajacych alkoholu.

Tabela 2.6.2 Praca Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

w 2017 r.

1 Ilo$¢ przyjetych wnioskow przez Gminng Komisje Alkoholowa 15
2 Ilo$¢ osob skierowanych na leczenie odwykowe 13
4 Ilos¢ kontroli przyprowadzonych przez czlonkéw Komisji 9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA w Bartniczce

GKRPA w ostatnich latach odbywata regularne posiedzenia, w trakcie ktorych
rozpatrywala zglaszane sprawy (zwykle w granicach kilkudziesieciu w skali roku),
przekazywata wnioski do sadu o leczenie odwykowe (kilkanascie w skali roku) oraz
wzywata osoby, ktorych alkoholizowanie si¢ zagrazato rodzinom (kilkadziesigt w skali
roku). GRPA wspolpracuje w ramach realizowanego programu z licznymi podmiotami

z terenu Gminy.

Tabela 2.6.3 Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczanych na profilaktyke
i rozwiazywanie probleméw alkoholowych w latach 2015-2017

Wielkos¢ wydatkow ogélem 46 915,08 41 719,09 39 450,58

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA w Bartniczce.
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Przemoc w rodzinie to kolejny, trudny do zdiagnozowania problem spoleczny, ktory
wymaga podejmowania szerokich, dobrze zorganizowanych i zaplanowanych na wiele lat
interdyscyplinarnych dziatan, ktore sg kierowane zarowno do ofiar, jak 1 swiadkéw oraz

sprawcow przemocy domowej.

Tabela 2.6.4 Praca Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy

w rodzinie w latach 2015-2017

Liczba rodzin wobec ktérych wszczeto procedure Niebieskiej 5 10 3
Karty

Liczba wnioskow do Sadu Rodzinnego o wglad w sytuacje 1 1 1
dzieci w zwigzku z przemoca

Liczba wnioskéw do Komisji Roz. Probleméw Alkoholowych 4 8 1
skierowanych przez Zespot w zwiazku z przemoca

Liczba powotanych Grup Roboczych do procedury Niebieskiej 5 10 3
Karty

Liczba przeprowadzonych / zleconych przez Zespot warsztatow 1 0 2

zaj¢¢ informacyjnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Bartniczce.

Zgodnie z zapisem Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie, wszystkie osoby, ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkow
stuzbowych lub zawodowych powzigty podejrzenie o popelnieniu przestgpstwa przemocy
w rodzinie maja obowigzek zawiadomienia Policji lub Prokuratury. Tym samym,
zobowigzanymi do podejmowania dzialan w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej sa gltdéwnie pracownicy pomocy spolecznej, ochrony zdrowia, edukacji, Sadu,
Policji, GKPPA itp. Do jednych z wazniejszych form prowadzonego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie nalezy zaliczy¢ dzialania profilaktyczne, ktore sg
podejmowane  przez realizator6bw  programu  (rozpowszechnienie  materialow
informacyjnych dot. przeciwdziatania przemocy oraz spotkania informacyjne ze
spotecznoscig lokalng). Dzigki powyzszym dzialaniom podnoszona jest §wiadomos$¢

spotecznosci lokalnej dot. zjawiska przemocy w rodzinie i jej przeciwdzialania.
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Do kolejnych pozytywnych efektow realizacji programu nalezy uzna¢ podnoszenie
kompetencji osob dziatajacych w zakresie przeciwdziatania przemocy oraz poprawiajaca
si¢ z roku na rok wspotprace cztonkow Zespolu Interdyscyplinarnego oraz instytucji
realizujacych program.

Dziatania podejmowane w poszczeg6lnych latach w ramach poszczegdlnych zadan
na terenie gminy Bartniczka poprzez rd6zne gminne instytucje publiczne przyczyniaty si¢
do uwrazliwienia spotecznosci lokalnej Gminy na problem przemocy domowej, a takze
zmierzaly w kierunku stworzenia oferty pomocowej adekwatnej do rozeznanych

problemow oraz ich rozmiaréw.

2.7. Staro$¢ i niepelnosprawnosé

W rozumieniu Ustawy o pomocy spolecznej, niepetnosprawno$¢ oznacza ,,stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji”. Tymczasem obecnie,
niepelnosprawno$¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spolecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym, polityka spoleczna powinna promowaé aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dzialania na
rzecz roéwnouprawnienia osOb niepelnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji 1 tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do
korzystania z przystugujacych im praw.

Wedlug szacunkéw GUS, subpopulacja oséb niepetnosprawnych prawnie pod
koniec 2009 roku wynosita prawie 4,2 mln Polakéw, w tym blisko 184 tys. dzieci do lat
16 z aktualnym orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Wynika z tego, Ze orzeczenie
o niepetnosprawnos$ci posiadat co dziewiaty Polak, niezaleznie od pici. Co trzeci
niepelnosprawny  prawnie  posiadal  orzeczenie o  umiarkowanym  stopniu
niepetnosprawnosci, a kolejne 30% osob legitymowato si¢ orzeczeniem o znacznym
1 lekkim stopniu niepelnosprawnos$ci. Dzieci do 16. roku zycia stanowity 4,4% ogohu
populacji 0sob niepetnosprawnych prawnie.

W przypadku os6b niepelnosprawnych szczegoélnych wysitkow wymaga ich
rehabilitacja spoteczna 1 zawodowa, tj. promocja dostepu o0sob niepetnosprawnych do

zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla osob chorych psychicznie, ktorych
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systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzaja mozliwo$¢ integracji tej
grupy ludnosci z pozostaly czgscig spoteczenstwa. Jednocze$nie nadal powinny byé
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,
ktore utrudniajg osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoleczenstwie.

Integracja spoleczna os6b niepelnosprawnych przez pracg stanowi w Polsce bardzo
wymagajace 1 trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow niekorzystnie
wplywajacych na zatrudnianie osob niepetnosprawnych. Po stronie podazowej sa to (poza
relatywnie niskimi kwalifikacjami os6b niepelnosprawnych) stabe motywacje i1 liczne
bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na prace — niecheé
pracodawcow 1 w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz og6lnie trudny
rynek pracy, ktory charakteryzuje si¢ staba dynamika tworzenia miejsc pracy.

Kwestia 0s6b niepetnosprawnych zwigzana jest mocno z seniorami, gdyz wraz
z wiekiem wzrasta liczba os6b o ograniczonej sprawnosci. W dzialaniach dla tej grupy
wazne s3 zarOwno kwestie wtasciwej opieki — wystandaryzowane ushugi opiekuncze, jak
i formy aktywizacji, tj. mozliwo$¢ spotkan, aktywnos$ci ruchowej i kulturalnej.

Wazny obszar dziatan w tej kwestii realizuje Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,

ktory wspiera ustugami opiekunczymi osoby w wieku senioralnym.

Tabela 2.7.1 Liczba osob objetych uslugami opiekunczymi w latach 2015-2017

‘ 8‘ 13 17‘

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bartniczce.

Wobec 0sob, ktore wymagaja catlodobowej opieki stosuje si¢ skierowanie do domu
pomocy spotecznej. Dobor placowki zalezny jest od potrzeb osoby tam kierowanej
1 zawsze jest rozwigzaniem ostatecznym, stosowanym, kiedy wszystkie metody pracy

srodowiskowej okazuja si¢ niewystarczajace.

Tabela 2.7.2 Liczba osob objetych ustugami calodobowymi w latach 2015-2017

1‘ 0 o‘

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bartniczce.

46




Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Bartniczka na lata 2018 - 2024

Obecnie poziom opieki sprawowanej nad osobami starszymi w $rodowisku
lokalnym jest wystarczajacy, w przysztosci wraz z systematycznym starzeniem si¢

populacji nalezy si¢ spodziewa¢ rozwoju form opieki i aktywizacji.

2.8. Kwestia przestepczosci

Przestgpczos¢ jest jednym z tych zjawisk spolecznych, ktore odciskaja dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spoteczno$ci. Jest to margines zycia spotecznego, ale
intensywno$¢ zdarzen oraz czgstotliwos¢ z jaka wystepuja moga mie¢ wplyw na
formowanie si¢ postaw i wzoréw zachowania ludzi tworzacych spoteczno$¢ gminy

Bartniczka.

Tabela 2.8.1 Przestepczosc¢ stwierdzona w latach 2012- 2017

100

7S

50

25

2012 2013 2014 2015 2016 2017

@® Ogotem @ Kryminalne ¢ Gospodarcze H Drogowe
A Przeciwko zyciu i zdrowiu ¥V Przeciwko mieniu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W 2017 roku w gminie Bartniczka stwierdzono szacunkowo 48 przestepstw.
Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancow odnotowano 10,11 przestgpstw. Jest to
warto$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz
znacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski. Z danych wynika, Zze na terenie Gminy
dominujg przestgpstwa kryminalne, wykroczenia zwigzane z kradziezami oraz kradzieze
z wlamaniem. Liczba interwencji podejmowanych przez policjantow utrzymuje si¢

w ostatnich latach na porownywalnym poziomie.
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Tabela 2.8.2 Wykrywalno$¢ przestepstw w latach 2012- 2017
100 [ e W il ——  §—————10
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25

2012 2013 2014 2015 2016 2017

@ Ogotem ® Kryminalne ¢ Gospodarcze B Drogowe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw
ogdtem w gminie Bartniczka wynosi 80,70% 1 jest wigkszy od wskaznika wykrywalnos$ci
dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz znacznie wickszy od wskaznika dla catej
Polski.

W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw gminy Bartniczka najwiecej stwierdzono
przestepstw przeciwko mieniu - 4,46 (wykrywalno$¢ 64%) oraz o charakterze
kryminalnym - 5,43 (wykrywalno$¢ 70%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestgpstwa
drogowe - 1,61 (wykrywalno$¢ 100%), o charakterze gospodarczym - 2,43 (wykrywalno$¢
86%) oraz przeciwko zyciu 1 zdrowiu - 0,24 (wykrywalnos¢ 94%).

2.9. Lokalne problemy z perspektywy lideréw spotecznych

Identyfikacja problemoéw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postgpowania diagnostycznego, ktore ma okresli¢ zasadnicze kwestie budzace
niepok6] 1 ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem
badawczym, za pomoca ktorego identyfikowano problemy spoteczne Gminy byt
kwestionariusz ankiety wypetniany przez liderow lokalnego zycia spotecznego W sumie
zwrocono 11 kwestionariuszy ankiet.

W pierwszych pytaniach respondentow poproszono o wskazanie S$rodowisk
zagrozonych ubdstwem oraz okreslenie przyczyny tego zjawiska. Uzyskane odpowiedzi

prezentuja ponizsze zestawienia.
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Wykres 2.9.1 Warunki zycia w Gminie

m Dobre

u Przecietne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Na pytanie ,,Jak oceniaja Panstwo aktualnie warunki zycia mieszkancow (oséb
1rodzin)?”, 20 % pytanych oséb udzielito odpowiedzi, Ze sg one przecietne, 80% pytanych
0sob stwierdzito, Ze ksztattuja sie one na poziomie dobrym. Zaden z ankietowanych nie

wybrat odpowiedzi ,,bardzo dobrze”, ,,zle” i ,,nie mam zdania”.

Wykres 2.9.2 Ocena warunkow zycia mieszkancow Gminy

m Raczej polepszytysie

m Pozostatybezzmian

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Respondenci poproszeni o wskazanie tendencji zmiany warunkow zycia
mieszkancow w wigkszosci (40%) uznali, Zze w stosunku do poprzedniego roku warunki
raczej si¢ polepszyty. 60% pytanych stwierdzito, ze pozostaly bez zmian. Nikt z pytanych

nie stwierdzil, ze warunki zycia ulegly pogorszeniu.
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Wykres 2.9.3 Ocena gléwnych przyczyn problemow spolecznych

m Alkohol i uzaleznienia

m Niezaradno$¢ zyciowa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym

Oceniajac gtéwne przyczyny problemow spotecznych mieszkancéw powodujacych
trudne warunki zycia, 62% ankietowanych wskazato alkohol i uzaleznienia, 38%

opowiedziato si¢ za niezaradnoscia zyciowa.

Wykres 2.9.4 Problemy spoleczne dotykajace osoby starsze i niepelnosprawne

m Ubdstwo
m Choroby
= Brak opieki ze strony

rodziny

m Samotnosé

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Najwiecej ankietowanych uznalo, ze problemem najczesciej dotykajacym osoby
starsze 1 niepelnosprawne jest choroba (56%), samotnos¢ wskazato (22%) kolejne
problemy ze wskaznikiem réwnomiernym dla wszystkich wymienionych po (11 %) to

ubbstwo i brak opieki ze strony rodziny.
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Wykres 2.9.5 Ocena oferty pomocy osobom starszym w Srodowisku lokalnym

m Raczej tak
Nie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Odpowiadajac na pytanie ,,Czy oferta pomocy osobom starszym (opieka, pomoc,
wsparcie, ustugi opiekuncze) jest wystarczajaca?”, respondenci udzielili nastepujacych
odpowiedzi: raczej tak (80%), , nie (20%) z czego wynika, iz opinie na zadany temat sg
zréznicowane.

Wykres 2.9.6 Ocena oferty pomocy osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie

m Raczejtak
Nie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
Az (80%) respondentéw ocenito pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie za
raczej wystarczajaca. (20%) uznato, ze pomoc jest nie wystarczajaca.

Wykres 2.9.7 Ocena oferty pomocy osobom chorym psychicznie

m Raczej tak
Nie

® Trudno powiedzie¢

20%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.

Ankietowani zdecydowanie najwigcej razy wskazywali, ze oferta pomocy osobom

chorym psychicznie (m.in. dostep do ochrony zdrowia) jest raczej wystarczajaca (40%).
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Odpowiedzi, iz nie jest ona odpowiednia wyrazito 20 % ankietowanych, cze$¢
ankietowanych (40%) nie wyrazila jasnego zdania w tej sprawie.

Wykres 2.9.8 Ocena oferty pomocy osobom uzaleznionym

m Raczejtak
m Raczejnie
Nie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Na pytanie ,,Czy wedlug Pani/Pana oferta pomocy osobom uzaleznionym
(konsultacyjna, lecznicza) realizowana w Gminie jest wystarczajaca?”, (60%) o0sob
stwierdzito, ze ,raczej tak”, (20%) wskazalo odpowiedz ,raczej nie” oraz (20%)
stwierdzito zdecydowanie ,,nie” mozna stwierdzi¢, iz dziatania w tym obszarze sg raczej
odpowiednie.

Wykres 2.9.9 Ocena dzialan aktywizujacych bezrobotnych

B Szkolenia zawodowe dla bezrobotnych

m Obnizenie podatkdw lokalnych i opfat
lokalnych

m Szkolenia i doradztwo z zakresu
prowadzenia dziatalnosci gospodar

m Staze i praktyki zawodowe

m Doradztwo zawodowe i pomoc
psychologiczna

m Okresowe zatrudnienie

= Dziatalno$¢ inkubatoréw
przedsiebiorczosci

Usprawnienie systemuposrednictwapracy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Znaczna cze$¢ respondentdw pytanych o dziatania mogace przyczyni¢ sie do spadku
bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej stangta na stanowisku, ze jedng z wazniejszych
inicjatyw podejmowanych we wspomnianym aspekcie sa szkolenia zawodowe dla
bezrobotnych. Uwaza tak 18% pytanych. Ankietowani zwrdcili takze uwage na staze
I praktyki zawodowe h (19%) oraz okresowe zatrudnienie (15%).

Wykres 2.9.10 Negatywne zjawiska dotykajgce dzieci i mlodziez
= Trudnosciwprzystosowaniu
miodziezy opuszczajacej

placéwki opiek - wych. irodzin
zastepczych

m Spozywanie alkoholu

' Narkotyki

= Zaniedbania wychowawcze

22%

m Przestepczos¢

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Na pytanie ,,Jakie negatywne zjawiska odnoszace si¢ do dzieci i mtodziezy Panstwo
dostrzegacie?”, ankietowani najczeSciej wymieniali zaniedbania wychowawcze (33%),
oraz spozywanie alkoholu (22%) i1 narkotyki (22%). Kolejno wymieniano przestepczo$é
(15%) oraz trudno$ci w przystosowaniu miodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo -
wychowawcze i rodziny zastepcze(8%)

Wykres 2.9.11 Prognoza zmiany warunkow zycia

B Raczej plepszg sie

m Pozostang bezzmian

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.
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Osoby zapytane o prognoz¢ zmian warunkow zycia w przysztosci w 50%
stwierdzili, ze w przeciggu nast¢gpnych kliku lat warunki zycia mieszkancow (0sob
1 rodzin) w Gminie polepszg si¢. 50% badanych ocenia natomiast, Zze sytuacja pozostanie
raczej bez zmian, nie byto gloséw méwiacych o pogorszeniu warunkdéw zycia.

Badani liderzy wskazywali takze obszary problemowe, ktore wymagaja rozwigzan.
Zwrocono uwage na kondycje szkolnictwa, organizacje dodatkowych zaj¢¢ 1 wyposazenie
Gminy w pomoce dydaktyczne. Duzg role przywigzuje si¢ takze do wilasciwego startu
mtodych ludzi w doroste zycie oraz aktywizacji i walki z bezrobociem wsrdd miodziezy.
Przyjmuje si¢, ze nalezy poprawi¢ wspotprace pomigdzy instytucjami. Dziatania, ktére
powinien podja¢ samorzad terytorialny, aby mieszkancom zyto si¢ lepiej to kroki na rzecz
rozwoju gospodarczego Gminy, gtownie w celu pozyskania inwestoréw. Z uwagi na
proces starzenia si¢ lokalnej spolecznosci, liderzy zwracaja uwagge na konieczno$¢
rozwoju infrastruktury socjalnej dla senioréw, ktéra bedzie dostgpna na terenie calej

Gminy.

2.10. Analiza SWOT

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetéw rozwojowych jest analiza
SWOT, ktora jest coraz powszechniej stosowana w pracach nad Strategia. Nazwa SWOT
jest akronimem angielskich stow ,,strengths” (mocne strony), ,,weaknesses” (stabe strony),
»opportunities” (szanse w otoczeniu) oraz ,threats” (zagrozenia w otoczeniu). Analiza
SWOT jest efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz
badania szans 1 zagrozen, jakie przed nig stoja. Analize¢ t¢ mozna z powodzeniem
zastosowac do dowolnego przedsigwzigcia, wlacznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie analizy SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu stanowi ona punkt wyjsciowy dla okreslenia
celow strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana podczas sesji warsztatowej prowadzonej przez
eksperta zewnetrznego. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

o sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

¢ slabosci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,
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e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje

celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje

celow.

Wynik prac obrazujag prezentowane ponizej

zestawienia. Nalezy dodac,

ze w analizie SWOT odniesiono si¢ wylacznie do kwestii spotecznych.

Obszar: Rodzina, opieka nad dzie¢mi, mlodziez

Uwarunkowania wewngtrzne lokalnej polityki spoleczne;j

Dysponujemy dostateczng ilos$cig srodkow

Zatrudnienie kadry merytorycznej w

aktywnie na rzecz pomocy dzieciom i

finansowych na pomoc i wsparcie dzieckai systemie pomocy spotecznej  jest nie
rodziny adekwatne do potrzeb.
Pracownicy stuzb spotecznych dziataja Ograniczona dziatalnos¢ w  kierunku

rozwoju zastepczej opieki rodzinnej nad

dostep do roznorodnych form spedzania

czasu wolnego

mtodziezy dzie¢mi

Samorzad wspiera organizacje Brak na naszym terenie placowek
pozarzadowe i grupy nieformalne pracujgce resocjalizacyjnych.

na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny

Zabezpieczamy dzieciom i milodziezy Nie posiadamy dostatecznej liczby

placowek dla nieletnich i samotnych matek

z dzie¢mi

Ograniczony zasi¢g dziatan

zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny

Ograniczone warunki do prowadzenia

skutecznej pracy socjalnej

Zbyt mata liczba osrodkoéw wsparcia dla

rodzin w kryzysie
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Uwarunkowania zewngtrzne lokalnej polityki spotecznej

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej Mate znaczenie organizacji pozarzadowych
jest szansg na popraw¢ polityki spolecznej  na rzecz pomocy dzieciom i mlodziezy

na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny

Decentralizacja wtadzy sprzyja pomocy Dochodzi do rozpadu wigzi spotecznych i

dzieciom i1 mtodziezy zaniku kontroli spotecznej

Szkoty prowadzg programy profilaktyczne =~ Wystepuja  zagrozenia funkcjonowania
rodziny:  uzaleznienia, rozpad wi¢zi
rodzinnych, bezrobocie, przemoc w

rodzinie, ubdstwo

Opieka medyczna w szkotach jest nie

wystarczajaca

Brak stabilno$¢ prawa w dziedzinie pomocy

spotecznej dziecku i rodzinie

Obszar: Marginalizacja spoleczna (bezrobocie, ubostwo, bezdomnos$¢, uzaleznienia)
Uwarunkowania wewngtrzne lokalnej polityki spoteczne;j
Niska skala bezrobocia Nie wzrasta znaczenie wyksztalcenia jako

wartosci

Nie  wystepuje  wysokie bezrobocie Osoby  bezrobotne  dlugotrwale  nie

dhugotrwate u kobiet i mgzczyzn podnosza swoich kwalifikacji

Wiadze lokalne wspolpracuja z Osoby dtugotrwale bezrobotne

organizacjami pozarzadowymi charakteryzuje niski poziom wyksztatcenia
Brak  organizacji pozarzadowych

pomagajacych osobom bezrobotnym
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Uwarunkowania zewngtrzne lokalnej polityki spotecznej

Malejace ubdstwo z powodu programu Wazrasta zjawisko dziedziczenia ubostwa

,,500+”

Nie rozwija si¢ zjawisko wykluczenia Programy skierowane dla osob dlugotrwale

spotecznego w  niektorych  grupach bezrobotnych oraz skierowane na rozwoj

spotecznych zasobow ludzkich, rozwoj
przekwalifikowan i reorganizacji nie sg ze
sobg powigzane

Wiladze  wspélpracuja z  partnerami W zbiorowosciach dotknigtych

spotecznymi w ramach rozwigzywania dlugotrwalym  bezrobociem  zachodzi

problemoéw 0sob bezrobotnych zjawisko ostabienia instytucji rodzinnych

i dlugotrwale bezrobotnych

Wzrasta mobilno$é zawodowa

i geograficzna

Wozrasta dostepnosé ksztatcenia

ustawicznego

Obszar: Staro$¢ i niepelnosprawnos¢

Uwarunkowania wewngtrzne lokalnej polityki spoleczne;j

Istnieje okreslony standard ustug dla ludzi

starszych

Kadra

przygotowania w dziedzinie praw

nie  posiada  profesjonalnego

0s6b starszych

Osoby stare maja dostateczng dostepnosé

do jednostek organizacyjnych pomocy

Liczba 0s6b zatrudnionych w osrodkach

pomocy spotecznej a zajmujacych sig

spotecznej jest prawidlowy

spoteczne;j problematyka os6b starszych nie jest
wystarczajgca
Obieg informacji o formach pomocy Dochodzi do marginalizacji problemow

0s0b starszych

Nie wzrasta liczha $wiadczeniobiorcow

pomocy spolecznej

Dostepnos¢ doméw pomocy  spotecznej

bywa ograniczona

Dysponujemy matymi formami pomocy
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spotecznej dla oséb starszych (dom
dziennego pobytu)

Osoby starsze mogg realizowac si¢ w

organizacjach samopomocowych

Uwarunkowania zewng¢trzne lokalnej polityki spotecznej

Osoby starsze traktowane sg podmiotowo Wazrasta liczba 0s6b samotnych

System prawny regulujacy funkcjonowanie Ludzie mlodzi migruja na inne tereny
nowych form pomocy spolecznej o0s6b
starszych jest szansg w poprawie warunkow

ich zycia

Zalozenia $wiadczen stuzby zdrowia sa Mamy do czynienia z niekorzystnymi
korzystne dla pomocy spotecznej osobom  zjawiskami demograficznymi

starszym

System emerytalno-rentowy nie jest szansg

na popraw¢ warunkéw 0sob starszych

2.11. Zasoby umozliwiajace realizacje Strategii

Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie problemow spotecznych okreslamy
instytucje znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasi¢giem dzialania jej
mieszkancow, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej i rozwiazuja dane
problemy. Sa to zar6wno jednostki samorzadowe, jak 1 podmioty niepubliczne, na
przyktad organizacje pozarzadowe.

Instytucja oferujgcg pomoc 1 wsparcie mieszkancom Gminy jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej mieszczacy si¢ w Bartniczce. Podmiotem prowadzacym jednostke jest
Urzad Gminy Bartniczka. Os$rodek realizuje zadania wynikajace z Ustawy o pomocy
spolecznej, m.in. koordynuje rozwigzywanie problemow spotecznych w Gminie. Oferta
jednostki skierowana jest do mieszkancow, ktorzy znajdujg si¢ w trudnej sytuacji
materialno-bytowej i zdrowotnej. Trzon kadry GOPS stanowi dwudziestu pracownikow

(16,35 etatu). Przyznawanie $wiadczen jest uzaleznione od przeprowadzanych wywiadéw
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srodowiskowych, ktore przeprowadzajg pracownicy socjalni w celu ustalenia sytuacji
osobistej, rodzinnej, dochodowej 1 majgtkowej osob ubiegajacych si¢ 1 korzystajacych
z pomocy spotecznej, w tym réwniez na potrzeby jednostki organizacyjnej z terenu innej

gminy. W 2017 r. pracownicy socjalni przeprowadzili ogdtem 345 wywiadow, w tym:

1) w sprawie udzielenia pomocy spotecznej - 311
2) na potrzeby potwierdzenia prawa do §wiadczen zdrowotnych -7
3) na potrzeby innych osrodkéw pomocy spotecznej -27.

Majac na uwadze cele strategiczne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (w tym
podnoszenie kwalifikacji kadry), GOPS podejmuje dzialania majace na celu podniesienie
jakosci ushug $wiadczonych na rzecz mieszkancow. Jednostka aktywnie wlacza sig
rozwigzywanie problemow spotecznych poprzez korzystanie z funduszy zewngtrznych.
Osrodek chetnie korzysta z nowoczesnych metod pracy socjalnej z ktérej korzysta coraz

szersza grupa osob.

Tabela 2.11.1 Praca socjalna w latach 2015-2017

Liczba rodzin 36 93 101
Liczba oséb w rodzinach 107 247 330

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bartniczce.

Waznym elementem infrastruktury socjalnej jest Dzienny Dom pobytu, ktérego
celem jest wsparcie uczestnikOw oraz poprawa jakosci ich Zycia poprzez rozwoj oferty
ushug na rzecz spotecznej aktywnos$ci. Dzienny Dom realizuje w szczegdlno$ci zadania
w zakresie: ustug opiekunczych, ustug socjalnych, w tym positek, terapii zajeciowe;j
grupowej 1 indywidualnej, ustug rehabilitacyjnych, poradnictwa specjalistycznego,
zaspokojenia potrzeb edukacyjnych, kulturalno-o§wiatowych, aktywno$ci ruchowej,
sportowo-rekreacyjnych, aktywizujacych (w tym wolontariat). Pierwszenstwo do
korzystania ze $wiadczen Dziennego Domu maja osoby, ktore spelniaja jeden z nizej
wymienionych ~ warunkow: s3  niesamodzielne, posiadajg  niskie  dochody,
nieprzekraczajgce kwoty kryterium dochodowego na osobe samotnie gospodarujaca, badz
w rodzinie; sg samotne lub samotnie zamieszkuja, posiadaja zte warunki mieszkaniowe; sg

bezradne w prowadzeniu gospodarstwa domowego. W Dziennym Domu Pobytu w 2017
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roku zatrudnionych byto 5 0s6b na umowe o pracg oraz 1 osoba na umowg zlecenie.
Wsparcie znajduje tutaj 30 uczestnikow.

W  Bartniczce funkcjonuja nieliczne stowarzyszenia oraz parafie Kos$ciota
rzymskokatolickiego. Pomiedzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje dobry

przeptyw informacji dotyczacy podopiecznych korzystajacych z pomocy.

Tabela 2.11.2 Zestawienie organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w obszarze

polityki spolecznej na terenie Gminy

1. | Uczniowski Klub Jastrzebie 14 Sport, turystyka, = Dzieci, mtodziez
Sportowy "Jastrzab" | 87-322 Jastrzebie rekreacja, hobby

2 | Stowarzyszenie Grazawy 38 Rozwdj lokalny | Spotecznosé
Rozwoju Wsi Zorza | 87-321 Grazawy lokalna

3 | Ochotnicza Straz Brodnicka 8a Ratownictwo i Spotecznosé
Pozarna w Bartnicze | 87-321 Bartniczka bezpieczenstwo | lokalna

4 | Ochotnicza Straz 87-321 Grazawy Ratownictwo i Spotecznosé
Pozarna w bezpieczenstwo | lokalna
Grazawach

5 | Ochotnicza Straz 87-321 Laszewo Ratownictwo i Spotecznosé
Pozarna w Laszewie bezpieczenstwo | lokalna

5 | Ochotnicza Straz Nowe Swierczyny 14 | Ratownictwo i Spotecznosé
Pozarna 87-322 Nowe bezpieczenstwo | lokalna
Nowe Swierczyny Swierczyny

7 | Ochotnicza Straz 87-322 Jastrzebie Ratownictwo i Spotecznos¢
Pozarna w Jastrzgbiu bezpieczenstwo | lokalna

8 | Stowarzyszenie Komorowo 26 lok. 6 | Kultura, sztuka, | Spotecznosé¢
Spoteczno - 87-322 Komorowo tradycja lokalna
Kulturalne Jastrzebie

9 | Parafialny Klub Grazawy 47 Sport, turystyka, | Dzieci, mtodziez
Sportowy "Arka" 87-321 Grazawy rekreacja, hobby

10 | Stowarzyszenie Na | Jastrzebie 89 Rozw¢j lokalny | Spoteczno$¢
Rzecz Rozwoju Wsi | 87-322 Jastrzebie lokalna
"Dziatajmy Razem"

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bartniczce.

Samorzad Gminy dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie akty

prawa miejscowego i dotyczacymi wspolpracy z organizacjami nalezagcymi do sektora
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pozarzadowego. Z uwagi na ograniczony zakres mozliwosci skutkuje to podejmowaniem

wspotpracy z tymi podmiotami na minimalnym poziomie.

2.12. Podsumowanie diagnozy i prognoza zmian spolecznych

Zespot dokonujacy diagnozy problemow spotecznych na terenie gminy Bartniczka
korzystal z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspoldziatajacych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie zrodet
zastanych, korzystano ze zrédet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Podsumowujac uzyskane informacje i1 nakladajac wyniki diagnozy na zakres
mozliwosci kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary
problemowe, ktéorych rozwigzanie powinno staé¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu
lokalnego 1 ktore sg trescig cze$ci programowej niniejszego dokumentu.

Jednym z gtownych probleméw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia
si¢ spoleczenstwa. Wedlug przewidywan GUS, liczba os6b w wieku emerytalnym
wzros$nie z niemal 6,5 mln w 2010 roku do co najmniej 9,6 mln w roku 2035, co stanowié
bedzie 26,7% catej populacji kraju. Zgodnie z prognozami, na wskazanym terenie
przewiduje si¢ wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Mimo obecnie dobrej sytuacji
demograficznej Gminy, nalezy zaktada¢, ze w kolejnych latach nasili si¢ zjawisko
problemow spotecznych dotykajacych te grupe ludnosci. Do kwestii tych nalezg przede
wszystkim samotno$¢, choroby, inwalidztwo, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci
1 uzaleznienie funkcjonalne, ktore jest poglebiane przez brak dostatecznej ilosci

i odpowiednich rodzajow sprzetu ortopedycznego oraz rehabilitacyjnego.
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Tabela 2.12.1 Prognoza liczby ludnosci Powiatu brodnickiego do 2050 roku

20007

2050 I

12132 43871

17968

2045 I

12383 46693

16422

2040 I

12760 48751

15953

2035 49311

13371

15440
2030 49448
14222
14 622
2025 49285
15232
13 152
2020 50040
15672
-5000 5000 15000 25000 35000 45000 55000

poprodukcyjny = produkcyjny = przedprodukcyjny

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Prognozy dla powiatow i miast na prawie powiatu oraz

podregionow na lata 2014-2050.

Wykres dotyczy ludnosci powiatu brodnickiego na najblizsze lata. Mozna zatozy¢,
ze populacja gminy Bartniczka bedzie podlegala - oczywiscie proporcjonalnie podobnym
zmianom. Szacujemy nieznaczny spadek ludnosci, co w przypadku omawianej gminny nie
powinien by¢ zbyt odczuwalny, bioragc pod uwagg jej potozenie i dotychczasowe trendy
demograficzne. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze dojdzie do zmian struktury
demograficznej. Postgpujacy proces starzenia spotecznosci lokalnej jest do$¢ dobrze
uwidoczniony, liczba senioréw wzrosnie z ponad 13 tys., dla calego powiatu do ponad
20 tys. co przy og6lnym spadku populacji zwigkszy ich odsetek w srodowisku.

Jednym z wazniejszych czynnikdéw okreslajacych rozwoj spoleczenstwa jest staty
wzrost poziomu wyksztalcenia. W ciggu dziewieciu lat dzielagcych spisy powszechne
ludnosci, obserwuje si¢ dynamiczne zmiany, ktore w znaczacy sposdb wplyngly na
zmiang struktury ludnosci wedlug poziomu wyksztalcenia. Obserwowane trendy dazenia

duzych grup ludnos$ci do podwyzszania i uzupelniania wyksztatcenia pozwalajg sadzi¢, ze
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dane dotyczace wyksztatcenia z roku na rok beda ulegaty znaczacej poprawie. Dotyczy to
jednak gtownie osob z wyksztalceniem $rednim, ktore uzyskuja wyksztatcenie wyzsze.
Opisane tendencje dotyczace ksztalcenia dorostych nie odnosza si¢ niestety do osob
starszych z wyksztalceniem podstawowym.

Potencjal spoteczny $rodowiska lokalnego bedzie jednym z najwazniejszych
elementow ksztaltujacych przestrzen polityki spotecznej. Aktywnos¢ obywateli,
koncentrujacg si¢ m.in. na dziataniach organizacji pozarzadowych, nalezy wspierad
poprzez rozmaite instrumenty, ktore beda mialy wplyw na rozwdj osobowy organizacji

oraz ich szersze wlaczenie w nurt zycia publicznego.

Rysunek 2.12.1. Prognoza zmian spolecznych, ktore w najblizszych latach beda

wplywaly na lokalne Srodowisko

Lokalna

spofecznosc

Rozwdj kapitatu spotecznego

-Korzystne (zaktada sie wzrost aktywnos$ci spotecznej)

/

Zrodio: opracowanie wilasne.

Z przygotowanych prognoz wynika, ze liczba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym na
wskazanym terenie bedzie si¢ zwigkszala, a zatem mozna zatozy¢, ze nastapi takze wzrost
liczby 0sob niepetnosprawnych, ktorzy sg i pozostang grupg silnie zréznicowang, nie tylko
pod wzgledem stopnia niepetlnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztalcenia 1 zrddta
utrzymania.

W skali catego kraju zdecydowana wigkszos¢ osob niepetnosprawnych (84%)

utrzymuje si¢ gtownie ze §wiadczen spolecznych, tj. rent, emerytur i zasitkow. Wydaje
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sie, ze sytuacja ta nie ulegnie w najblizszych latach szczegdlnym zmianom. Prawie
polowa o0s6b niepelnosprawnych legitymuje si¢ co najwyzej wyksztalceniem
podstawowym, a to znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia,
co wskazuje na kolejne wyzwania dla lokalnej polityki spoteczne;.

Spozywanie alkoholu stopniowo staje si¢ sposobem na zlagodzenie psychicznych
problemow odczuwanych przez dang osobg, a tym samym jednym z dominujacych
srodkow na pokonanie codziennych przeciwnosci i klopotow. Niebagatelne znaczenie
maja w tej kwestii problemy materialne, wywolane glownie brakiem zatrudnienia.
W konsekwencji wzrostu bezrobocia mozna oczekiwaé zwigkszenia liczby o0sob
uzaleznionych od alkoholu i innych uzywek.

Wydaje si¢, ze w perspektywie 2020 roku kwestia ta nadal pozostanie powaznym
wyzwaniem dla ksztattowania lokalnej polityki spotecznej i stad konieczne beda dziatania
profilaktyczne skierowane do calej populacji, szczegdlnie do dzieci i miodziezy, jak
i zmagania interwencyjne wobec 0sob naduzywajacych alkoholu.

W odniesieniu do dzieci i mlodziezy, szczeg6élnie cenne begdg inicjatywy dotyczace
zagospodarowania ich wolnego czasu oraz rozwoj profesjonalnej pomocy pedagogiczne;j
1 psychologicznej, ktoéra moze by¢ realizowana takze w srodowisku lokalnym, w oparciu

o $wietlice wiejskie.

Tabela 2.12.2 Prognoza problemow spolecznych

Niepelnosprawnos¢ Wzrost
Uzaleznienia Wzrost
Bezrobocie Spadek
Ubdstwo Stagnacja
Bezdomnos¢ Spadek
Przestgpczosé Stagnacja
Przemoc w rodzinie Wzrost

Zrodto: opracowanie wiasne.

Prognozy dlugoterminowe zaktadajg stopniowe ograniczanie poziomu bezrobocia,
wynikajace nie tylko z koniunktury gospodarczej, ale ze zmian demograficznych,

w wyniku ktorych coraz wigcej osob bedzie opuszczato rynek pracy. Jezeli nawet poziom
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bezrobocia do 2020 roku bedzie nadal spadaé, pozostanie szereg 0sob nieprzystosowanych
do pozostawania w zatrudnieniu. Dla tej grupy trzeba bedzie zaplanowaé dziatania
korzystajac z rozwigzan, jakie stwarza ekonomia spoteczna.

Cho¢ podstawowym powodem ubodstwa jest bezrobocie, nawet osoby posiadajac
pracg, ktora bedzie nisko dochodowa, moga nadal nieznacznie uboze¢. Spadek dochodow
wiasnych gospodarstw domowych, a tym samy spadek ich zamoznos$ci niekoniecznie musi
by¢ rownomierny i mogg znalezé si¢ grupy, ktore bedg w korzystnej sytuacji
ekonomicznej. Mozna takze zalozy¢ popraweg sytuacji finansowej rodzin, w ktorych
przychodza na §wiat dzieci.

Ewentualny wzrost liczby osob bezdomnych moze wynika¢ z prognozowanego
poglebiajacego sie¢ problemu uzaleznien, ubostwa oraz niskich dochodéw, ktére moga nie
wystarczy¢ na pokrycie optat czynszowych za mieszkanie. Wysoka zaleglos$¢ z tego tytutu
moze by¢ z kolei powodem do eksmisji, ktora jest juz krokiem w stron¢ bezdomnosci.

Do jednych z najczestszych przyczyn przemocy w rodzinie, zaraz po braku
umiejetnosci panowania nad gniewem 1 zto$cia, zalicza si¢ uzaleznienie od alkoholu.
W zwigzku z tym, ze w kolejnych latach problem wuzaleznienia alkoholowego
prawdopodobnie  bedzie si¢ poglebial, bez podjecia odpowiednich dziatan
profilaktycznych nalezy zaktadac, ze nasili si¢ rowniez zjawisko przemocy w rodzinie.

W przypadku przemocy domowej wydaje si¢, ze o ile jej poziom nie bedzie
wzrastal, o tyle, wraz ze wzrostem $§wiadomosci spotecznej, bedzie ujawnianych coraz
wiecej przypadkow tejze patologii. Stad instytucje samorzadu lokalnego musza wykazaé
aktywnos¢ w przychodzeniu z pomocg zarowno ofiarom przemocy, jak 1 (poprzez
stosowne programy psychologiczne) jej sprawcom. Cenny bedzie takze rozwdj kampanii
informacyjnych adresowanych do ogoélu spoleczenstwa oraz wybranych grup
zawodowych, co ma na celu zwigkszanie ich profesjonalizmu.

Prognozowany spadek poziomu bezrobocia oraz mozliwa stagnacja poziomu
uzaleznien moga by¢ powodem ograniczenia liczby przestepstw. Nalezy domniemywac,
ze bezrobocie, cho¢ niekoniecznie musi wzrastaé, moze nadal by¢ przyczyng
przestgpczosci. Z kolei uzaleznienia od §rodkow odurzajacych (tj. alkoholu i narkotykéw),
pomimo braku prognozy mowigcej o zwigkszaniu si¢ liczby osob popadajacych w natog,

moga by¢ nadal gtowng przyczyna bojek 1 rozbojow.
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Diagram  2.12.2  Zwiazek  zidentyfikowanych  probleméw  spolecznych

z programowaniem dzialan

p
KOMPETENCJE
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

SROZISAOSV%?SYKA 8 ZDIAGNOZOWANE
PROBLEMY

ORGANIZACYJNE,
FINANSOWE SPOLECZNE

PRAWO, PROGRAMOWANIE
DOKUMENTY POLITYKI KAPITAL LUDZKI
STRATEGICZNE SPOLECZNEJ

-

Zrodio: opracowanie wilasne.

Powyzszy  diagram  przedstawia  zwigzek  probleméw  spotecznych
zidentyfikowanych w procesie badawczym z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage w
programowaniu dziatan shuzacych rozwigzywaniu problemoéw spotecznych $rodowiska
lokalnego. Oczywiscie wplyw poszczegdlnych czynnikow jest zloZony i niejednorodny.
Najwicksze znaczenie przy projektowaniu dziatan majg mozliwosci kompetencyjne
samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, a nieco mniejszy, cho¢ takze istotny wptyw

posiadajg inne dokumenty strategiczne, ktore zostaty omowione w czesci wstepne;j.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W niniejszej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zaloZenia polityki

spotecznej Gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow

strategicznych, celow operacyjnych i kierunkow dziatan.

3.1. Misja i wizja

Wizja

* Bartniczka— gmina
silnych rodzin,
bezpieczna i
przyjazana
wszystkim grupom
spolecznym

« BARTNICZKA DAZY DO
PELNEJ
PARTYCYPACJI

" SPOLECZNOSCI

LOKALNEJ, WZROSTU

STANDARDU ZYCIA

POPRZEZ POPRAWE

BEZPIECZENSTWA

SOCJALNEGO |
WSPIERANIE RODZINY

3.2. Cele strategiczne, operacyjne, kierunki dzialan

Ponizej przedstawiona zostata graficzna prezentacja obszaréw problemowych,

wypracowanych celéw strategicznych i operacyjnych.
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Obszar problemowy: zgodnie z zasada pomocniczosci, system polityki 1 pomocy
spolecznej powinien wuzupelnia¢ 1 wspomaga¢ naturalng strukture¢ spoleczng

w samoorganizacji i kompensowaniu podstawowych potrzeb.

 Rozw¢j aktywnosci

Cel strategiczny: obywatelskiej
| spotecznej

-Profesjonalizacja pomocy spotecznej
Cele -Rozszerzanie wspétpracy pomiedzy

WJolslMY 18  organizacjamipozarzadowymi

a instytucjami samorzgdowymi

Obszar problemowy: dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych
profesjonalnej pomocy.

= Wspieranie rodzin bedacych
Cel strategiczny: w Kkryzysie

= -Pomoc osobom i rodzinom, u ktérych
stwierdzono bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-
Cele wychowawczych
Operacyjne: = -Wzmacnianie pozycjidzieckaw srodowisku
lokalnym

» Przeciwdziatanie przemocy domowej
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Obszar problemowy: poglebiajacy si¢ obszar ubdstwa stwarza zagrozenie dla poprawnie

funkcjonujacej wspolnoty lokalnej, przyczyniajac si¢ do rozwoju patologii spotecznych,

m.in. przestepczosci.

* Integracja
Cel strategiczny Spoieczna

-Dziataniaratunkowe wstosunkudogrupdotknietych
Cel e problemem ubdstwa i marginalizowanych
. -Wsparcie oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy
9] pe racyj gl -Zapobieganie powstawaniu nowych problemow
uzaleznienizmniejszanie rozmiaréw probleméw, ktére
aktualnie wystepuja

Obszar problemowy: w niedalekiej przysztosci znaczna grupa mieszkancow w wieku
produkcyjnym zakonczy swa dziatalno$¢ zawodowa, a tym samym zasili grono seniorow.
Wraz ze starzeniem si¢ lokalnej spotecznosci, nasilaja si¢ problemy zdrowotne i zwigksza
si¢ liczba 0s6b niepetlnosprawnych. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spolecznego
jest to o tyle wazne, Ze wymaga dostosowania odpowiedniej sfery ustug wzmacniajacych i

wspierajacych do potrzeb tych grup.

- Budowazintegrowanego
systemu wsparcia seniorow

Cel strategiczny: i niepetnosprawnych

= Wzmacnianie samodzielnosci os6b starszych i
niepetnosprawnych

= Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do
ograniczenia skutkdw niepetnosprawnosci

= Aktywizacja 0s6b uposledzonych psychicznie

Cele

operacyjne:
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Obszar problemowy 1
Zgodnie z zasada pomocniczosci, system polityki 1 pomocy spotecznej powinien
uzupelnia¢ 1  wspomaga¢ naturalng strukture spoteczng w  samoorganizacji
I kompensowaniu podstawowych potrzeb. Powinien on zachgcaé¢ do aktywnoSci

spotecznej i obywatelskiej

Cel strategiczny 1: Rozwoj aktywnosSci obywatelskiej i spoleczne;j.

Cel operacyjny 1: Profesjonalizacja pomocy spolecznej.

Lp. Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1 Wskazniki
1.  Systematyczna diagnoza i monitoring Liczba sporzadzonych raportow
istniejgcych probleméw spotecznych i analiz/rok do roku.

2. Systematyczne wzmacnianie kadry Gminnego Liczba szkolen, w ktorych
Osrodka Pomocy Spotecznej poprzez uczestniczyli pracownicy GOPS,
doksztatcanie i utrzymanie odpowiedniej liczby  liczba pracownikéw GOPS.

pracownikow socjalnych

3. Doskonalenie systemu informacyjnego o Naktad plakatow ulotek, liczba
mozliwosci udzielania pomocy spotecznej udzielonych informaciji, liczba
i wsparcia mieszkancéw Gminy poprzez m.in. odston strony internetowej
Internet, plakaty, organizowanie spotkan GOPS.
informacyjnych

4 Wdrozenie systemu oceny jakosci oferowanych  Raport z systemu oceny

ushug. realizowanych ustug.

Cel operacyjny 2: Rozszerzenie wspolpracy pomi¢dzy grupami spolecznymi i
organizacjami pozarzagdowymi a instytucjami samorzadowymi.

Lp. Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2 Wskazniki

1.  Rozwijanie ruchu pozarzadowego na Liczba wspieranych inicjatyw

terenie  Gminy poprzez uczestnictwo spotecznych/naktady/liczba

w szkoleniach dla liderow. uczestnikow poszczegdlnych imprez
i akcji.
2. Wspieranie organizacyjne i lokalowe Liczba szkolen organizowanych dla

powstajacych oraz istniejagcych organizacji organizacji pozarzadowych, liczba
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pozarzadowych, a takze $wiadczenie uczestnikow szkolen.
poradnictwa dla organizacji

pozarzadowych

w zakresie pozyskiwania grantéw i dotacji

— §rodkéw finansowych z innych Zrédet

niz samorzadowe.

3. Promowanie idei wolontariatu Liczba  wspieranych inicjatyw
i pozyskiwanie wolontariuszy do pozarzadowych/warto$¢ naktadow.
wspolpracy w realizowaniu zadan
dotyczacych rozwigzywania problemow

spolecznych.

4 Opracowanie i realizacja rocznego Wskazniki przyjete w programie.
programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

5. Wdrozenie programow aktywno$ci Liczba
lokalnej. wdrazanych/przygotowywanych

programow aktywnosci lokalnych.

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan
Rada Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki organizacyjne

pomocy spoteczne;j.

Srodki finansowe
Budzet samorzadu lokalnego, $§rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,

pozarzadowych, program6w unijnych.

Partnerzy
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzagdowe, organizacje spoteczne, ze szczegbélnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Termin realizacji
W ramach dziatan biezacych.
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Obszar problemowy 2

Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w

pomocy.

rodzinach wymagajacych profesjonalnej

Cel strategiczny 2: Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie.

Cel operacyjny 1: Pomoc osobom i rodzinom, u ktorych stwierdzono bezradno$¢ w

sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Lp.

1

Cel

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1

Zintensyfikowanie 1 rozwdj

pracy
socjalnej, pedagogiczno-psychologicznej

oraz asystentury rodzin ze szczeg6lnym

uwzglednieniem dzieci ze $rodowisk
niewydolnych wychowawczo.

Pomoc materialna dla rodzin
pozostajacych ~ w  trudnej  sytuacji

ekonomicznej realizowana przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej z systemu
pomocy spolecznej 1 Swiadczen
rodzinnych, w tym realizacja programu
dozywiania dzieci
1 0s6b niesamodzielnych.

Rozwdj wspotpracy z kuratelg sadowa.

Rozwdj miejsc opieki dla najmtodszych.

operacyjny 2: Wzmacnianie pozycji

w szczegolnoS$ci dziecka niepelnosprawnego.

Lp.

1.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2

Wspoétuczestnictwo w kampaniach

dziecka w §rodowisku

Wskazniki
Liczba sporzadzonych raportow i

analiz/rok do roku.

Wartos¢ $wiadczen materialnych i
finansowych z systemu pomocy
spolecznej i systemu $wiadczen

rodzinnych.

Liczba rodzin/dzieci/mtodziezy
objeta wspodidziataniem z kuratelg
sagdowa.

Liczba miejsc opieki dla

najmiodszych.

lokalnym,

Wskazniki

Wymiar finansowy i organizacyjny,
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medialnych i informacyjnych

organizowanych przez inne podmioty

pomocy spotecznej (PCPR, inne).

Systematyczne wspoétdziatanie Gminnego

Osrodka Pomocy Spoteczne;j

z placowkami o$wiatowymi w celu
biezacej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy

uczeszezajacej do szkot, a w szezegdlnosci

przeciwdziatanie pojawiajacym si¢
patologiom.
Zapewnienie dzieciom 1 milodziezy

szerszego dostgpu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego m.in. poprzez
zwigkszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych

i pozaszkolnych przy wykorzystaniu bazy

lokalowej  placowek szkolnych oraz
zaplecza sportowego Gminy.
Opracowanie i realizacja gminnego

programu wspierania rodziny.

wspoétuczestnictwo w  kampaniach
medialnych i informacyjnych
organizowanych przez inne
podmioty pomocy spotecznej
(PCPR, inne).

Wymiar finansowy i organizacyjny
wspotdziatania Osrodka Pomocy
Spoteczne;j z placowkami
oswiatowymi w celu biezacej

analizy sytuacji dzieci 1 mlodziezy
uczeszczajace] do  szkél, a 0w
szczegolnosci przeciwdziatanie
pojawiajacym si¢ patologiom.

Liczba

zaje¢  pozalekcyjnych i

pozaszkolnych, liczba uczestnikow.

Wskazniki przyjete w programie.

Cel operacyjny 3: Przeciwdzialanie przemocy domowe;j.

Lp.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3

Prowadzenie dziatan informacyjno-

edukacyjnych skierowanych do ogétu
spotecznosci oraz do grup ryzyka.

Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom
przemocy w rodzinie poprzez: dziatalnos$¢
Zespotu grup
punktu

Interdyscyplinarnego 1

roboczych  oraz  dziatalno$é

Wskazniki
Liczba kampanii informacyjnych,

wysokos¢ naktadow finansowych.

Liczba os6b objetych pomoca przez
Zespot Interdyscyplinarny, liczba
Niebieskich Kart.
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informacyjnego oraz specjalistow  ds.
poradnictwa i interwencji.

3. Podnoszenie kompetencji stuzb  Liczba szkolen/uczestnikow
zajmujacych si¢ problematyka przemocy podnoszacych kwalifikacje
w rodzinie. zawodowe.

4 Opracowanie i realizacja Programu Wskazniki przyjete w programie.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan
Rada Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki organizacyjne

pomocy spoteczne;j.

Srodki finansowe
Budzet samorzadu lokalnego, §rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow unijnych.

Partnerzy
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Termin realizacji

W ramach dziatan biezacych.
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Obszar problemowy 3

Poglebiajacy si¢ obszar uboOstwa stwarza zagrozenie dla poprawnie funkcjonujacej

wspolnoty lokalnej, przyczyniajac si¢ do rozwoju patologii spotecznych oraz ograniczenia

naturalnych funkcji spotecznych, prowadzac do ekskluzji spoteczne;.

Cel strategiczny 3: Integracja spoleczna.

Cel operacyjny 1: Dzialania ratunkowe w stosunku do grup dotkni¢tych

problemem uboéstwa, marginalizowanych i bezdomnych.

Lp.

1

4 Modernizacja/zwigkszenie

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1
Zabezpieczenie w budzetach niezbednych
srodkow finansowych na pomoc dla
potrzebujacych 1 utrzymanie dzialalnosci
ustugowe;.

Wspotdziatanie z PUP i1 agencjami ds.
zatrudnienia oraz instytucjami szkolgcymi
w  aktywizowaniu do pracy 0sob
bezrobotnych.

Podejmowanie dziatan w celu zmiany
postaw 0sob ubogich z biernej na aktywna
1 zwigkszenia ich odpowiedzialnosci za
wlasne zycie, m.in. poprzez zawieranie
kontraktow socjalnych.

liczby lokali
socjalnych jako dziatanie profilaktyczne

wobec 0s6b zagrozonych bezdomnoscig.

Wskazniki

Ocena  zasobow/liczba  innych

sprawozdan.

Warto$¢ srodkow przeznaczonych na

zmniejszenie  skutkéw  ubodstwa
1 bezrobocia przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej.

Liczba 0s6b objetych praca socjalna.

Liczba lokali socjalnych na terenie

Gminy (ew. liczba

zmodernizowanych lokali).

Cel operacyjny 2: Wsparcie os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Lp.

1.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2

Pozyskiwanie srodkéw  zewnetrznych,
na realizacj¢ projektow majacych na celu

aktywizacj¢ osob bezrobotnych.

Wskazniki

Liczba kobiet/osob objetych praca
socjalna, liczba 0sob
marginalizowanych,

w tym bezrobotnych.
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2 Tworzenie warunkéw do  wdrozenia
roznych form zatrudnienia socjalnego
1 wspieranego, szczegoOlnie we wspotpracy

z PUP i innymi podmiotami.

3 Promowanie i ksztattowanie
przedsiebiorczych postaw 0s0b
bezrobotnych.

4 Promocja i wspieranie rozwoju ekonomii

spolecznej

Wymiar finansowy i organizacyjny
wspotdziatania Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej z Powiatowym
Urzgdem  Pracy w  zakresie
monitorowania zjawiska bezrobocia
na tereniec Gminy obejmujacego
m.in. organizowanie stazow
absolwenckich i  przygotowania
zawodowego, prac interwencyjnych,
robot publicznych i prac spotecznie
uzytecznych, szkolen oraz kursow
umozliwiajacych zmiang¢ kwalifikacji
zawodowych.

Liczba szkolen/uczestnikow
podnoszacych kwalifikacje
zawodowe.

Wymiar finansowy i organizacyjny
wspierania ~ rozwoju  ekonomii
spotecznej/liczba jednostek
ekonomii spotecznej powstatych na

terenie Gminy.

Cel operacyjny 3: Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw uzaleznien i

Zmniejszanie rozmiaréw problemow, ktore aktualnie wystepuja.

Lp. Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3

1.  Diagnozowanie problemu uzaleznien w
Gminie.

2. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnos$ci

informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow uzaleznien,
przemocy i agresji.

3. Wspieranie inicjatyw w zakresie pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob

Wskazniki

Liczba sporzadzonych
raportow/badan.

Liczba kampanii informacyjnych,

wysokos¢ naktadow finansowych.

Liczba os6éb objetych dziataniami.
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uzaleznionych, w tym dalsze prowadzenie
grup terapeutycznych w GOPS.
4 Opracowanie i realizacja Gminnego Wskazniki przyjete w programie.
Programu Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania

Narkomanii.

Odpowiedzialni za realizacje¢ Kierunkow dzialan
Rada Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki organizacyjne

pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe
Budzet samorzadu lokalnego, §rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw unijnych.

Partnerzy

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Termin realizacji

W ramach dziatan biezacych.
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Obszar problemowy 4
Wiek i niepetnosprawnos$¢ bez wsparcia z systemu pomocy spotecznej moga prowadzi¢ do

trwatego wykluczenia spotecznego znacznej grupy mieszkancow.

Cel strategiczny 4: Budowa zintegrowanego systemu wsparcia seniorow i oséb

niepelnosprawnych.

Cel operacyjny 11 Wzmacnianie  samodzielnosci  oséb  starszych
I niepelnosprawnych.

Lp. Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1 Wskazniki

1. Doskonalenie systemu $wiadczenia ushlug Liczba oséb objetych ustugami

opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczymi, liczba

opiekunczych. opiekunek/liczba szkolen dla
opiekunek.
2.  Aktywizacja rodziny i srodowiska Wymiar finansowy i organizacyjny

sgsiedzkiego w zaspokojeniu niezbednych aktywizacji rodziny oraz srodowiska
potrzeb zyciowych os6b starszych i sasiedzkiego w zaspokojeniu

niesamodzielnych. niezbednych potrzeb zyciowych
3. Podjecie dziatan w celu utworzenia Wymiar organizacyjny utworzonej

Gminnej Rady Seniorow. Gminnej Rady Seniorow.
4 Opracowanie i realizacja ostonowego Wskazniki przyjete w programie.
programu na rzecz aktywizacji i wsparcia

0s0b starszych.

Cel operacyjny 2: Podejmowanie dzialan zmierzajacych do ograniczenia skutkow
niepelnosprawnosci.

Lp. Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2 Wskazniki

1.  Wspieranie  réznych  form  imprez Liczba uczestnikow imprez/naklady

kulturalnych i rekreacyjnych, w ktorych finansowe.

moga uczestniczy¢ osoby
niepetnosprawne.
2.  Organizowanie wolontariatu  Wymiar finansowy i organizacyjny

prowadzacego dziatalno$¢ na rzecz osob wspodtdzialania oraz wspotpraca z
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starszych innymi podmiotami.
1 niepelnosprawnych.

3. Organizacja i uruchomienie Dziennego Wymiar finansowy i organizacyjny
Domu Pomocy Spoteczne;j. tworzenia dziennej pomocy

instytucjonalnej dla os6b starszych.

Cel operacyjny 3: Aktywizacja i wsparcie os6b uposledzonych i chorych
psychicznie.

Lp. Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3 Wskazniki

1.  Wspieranie ksztalcenia integracyjnego W Liczba uczniéw korzystajacych z
przedszkolach i szkotach. ksztatcenia integracyjnego.

2. Podjecie dziatan edukacyjno- Liczba uczestnikow
wychowawczych, w szczegolnosci  przeprowadzonych szkolen.

prowadzenia przez szkoty zaje¢ radzenia
sobie ze stresem i emocjami w zakresie
ochrony zdrowia psychicznego.
3. Opracowanie Gminnego Programu Wskazniki przyjete w programie.
Promocji Zdrowia Psychicznego.

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan
Rada Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki organizacyjne

pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe
Budzet samorzadu lokalnego, §rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow unijnych.

Partnerzy
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzagdowe, organizacje spoteczne, ze szczegbélnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Termin realizacji
W ramach dziatan biezacych.
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3.3. Monitoring i sposo6b realizacji Strategii

3.3.1. Monitoring

Monitoring 1 ewaluacja zapisOw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatan w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawi¢ si¢ poprzez zmian¢ regulacji prawnych, czy tez
narastanie poszczegdlnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga
odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi warto§ciami
i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnos$cig z natury normatywna, gdyz z jednej strony
wykorzystuje si¢ w niej istniejagce normy, z drugiej zas, w jej wyniku moga pojawié si¢
propozycje wprowadzenia nowych norm 1 procedur. Jest takze dzialalnoscia
instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki

spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

3.3.2. Tryb monitorowania Strategii

Do monitorowania Strategii powolany bedzie zespdt oceniajacy, zwany dalej
zespotem. Bedzie on utworzony przez organ wykonawczy jednostki samorzadowej lub — 0
ile zostanie przyjete takie rozwigzanie — przez Kierownika Osrodka Pomocy Spoteczne;.
W jego sktad moga wchodzi¢ pracownicy Os$rodka Pomocy Spotecznej, jednostek
podleglych, ale takze innych podmiotéw realizujacych i wspoétdziatajacych w realizacji
Strategii oraz organizacji pozarzagdowych.

Zespot powinien odbywac posiedzenia przynajmniej raz w roku, a raz na dwa lata
ma obowigzek dokona¢ kompleksowego przegladu dokumentu. Przeglad dokumentu
bedzie polegal na dokonaniu oceny wdrazania poszczegdlnych kierunkéw dziatan
za pomocg siedmiopunktowej skali ocen, ktorg nalezy odnie$¢ do kazdego kierunku
dziatan zapisanego w Strategii. Ocena kazdego z punktow oparta jest na nast¢pujacej

skali:

1 — nie rozpoczeto;

2 — zaawansowane prace przygotowawcze;

3 — w trakcie powstawania;

e 4 —zapoczatkowane;
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e 5— cze$ciowe wdrozenie;
e 6 — znaczne zaawansowanie;

e 7 —pelne i skuteczne wdrozenie.

Zastosowana jednolita skala umozliwi graficzne przedstawienie wdrazania Strategii
1 odniesienie wskazanych wartos$ci do lat nastepnych. Ocena punktacji poszczegdlnych
kierunkow jest dokonywana w drodze konsensusu. Jezeli konsensus nie jest mozliwy,
ostateczng decyzje podejmuje przewodniczacy zespotu. Doprecyzowanie dziatalnosci
zespolu powinno nastgpi¢ w trybie zarzadzenia wydanego przez powotujacego zespot.
Zespot moze takze odnies¢ Strategie do szerokiej gamy wskaznikow spotecznych, za
pomoca ktorych mozna skutecznie ocenia¢ poziom zmian wdrazanych w wybranym
sektorze. Zespot wdrazajacy Strategic bedzie mogt korzysta¢ z szerokiego wachlarza
wskaznikow  odzwierciedlajacych ~ wazne  warto$ci  zakladane  do osiagniecia
i ukierunkowujace proces rozwoju. Sa to:
e w obszarze dotyczacym ludnosci:
— przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 osob,
— saldo migracji w przeliczeniu na 1000 osoéb;
e w obszarze dotyczacym rynku pracy:
— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w og6lnej liczbie czynnych
zawodowo,
— udzial bezrobotnych do 30. roku zycia w ogolnej liczbie bezrobotnych,
— liczba poszukujacych pracy w przeliczeniu na jedno wolne miejsce pracy;
e w obszarze dotyczacym dochodow i1 wydatkow ludnosci:
— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,
— dochody w przeliczeniu na 1 osobg w podstawowych typach gospodarstw
domowych,
— odsetek 0sob zyjacych w ubdstwie,
— glebokos¢ ubdstwa,
— udzial gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacje jako zla
lub bardzo zta;

e w obszarze dotyczacym o$wiaty 1 wyksztatcenia:

81




Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Bartniczka na lata 2018 - 2024

— liczba ludno$ci z wyksztalceniem wyzszym w przeliczeniu na 1000 os6b
w wieku 25 lat i wiecej,
— liczba ludnoéci z wyksztatceniem €O najmniej Srednim W przeliczeniu na

1000 osob w wieku 20 lat i wiece;j.

Wskazniki lokalnej efektywnosci osigganych celow sg najpowszechniej pogrupowane
wokot najwazniejszych obszarow realizacyjnych Strategii 1 odnosza si¢ do
poszczegolnych zagadnien. Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢ przyjete dla
pomiaru efektywnosci wdrazania Strategii sg wskazniki ekonomiczne i spoteczne:

« ekonomiczne: stopien poniesionych naktadow, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego
projektu;

e spoleczne: liczba programow 1 projektow  socjalnych  zrealizowanych
w odniesieniu do poszczegélnych celow strategicznych, liczba uczestnikow
szkolen 1 warsztatdw, ocena warto$ci merytorycznej realizowanych projektow,
inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spolecznej, liczba oséb

usamodzielnionych.

3.3.3. Cechy projektow i programow

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe i realizacje
programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dzialan. Programy mozna
realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru
danego projektu. Powinny by¢ one realizowane w ramach:

e wlasnych zasobow samorzadu (np. projekty GOPS-u),
e poprzez organizacje pozarzadowe,
e poprzez inne instytucje zewngtrzne.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez samorzad stosownymi
uchwalami, ktore musza przybiera¢ formule zatacznikdéw do niniejszej Strategii. Projekty
1 programy realizowane w ramach Strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami

dziatan. Ponadto powinna je cechowac efektywnos$¢, skutecznos¢ i celowos¢.
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3.3.4. Metody realizacji Strategii i ramy finansowe

Ponizej zaprezentowano najbardziej typowe metody (ze sposob realizacyjnych) dla

lokalnego rozwigzywania probleméw spolecznych. Wykorzystano je w formulowaniu

konkretnych zadan wymienianych w ramach poszczegolnych celéw operacyjnych

dokumentu. Wskazanie ich w tym miejscu uzupetnia proces metodologiczny oprawiania

dokumentu 1 jest wskazowka dla przysztych korekt dokumentu programowego, ktore

moga wynikng¢ z procesu jego monitowania i ewaluacji.

Metody aktywizujace — pobudzajg, wlaczajac osoby (czesto z kategorii ryzyka
socjalnego) w proces zmiany swojej sytuacji zyciowej. W procesie tym nastepuje
uswiadomienie celu ich dzialania wraz z umotywowaniem potrzeby jego
osiggnigcia. Poprzez pobudzenie aktywnosci, inteligencji, ale tez przede
wszystkim wyobrazni, emocji i pomyslowosci dazy si¢ do poprawy zaistnialej
negatywnej sytuacji.

Metody integrujace — wzmacniajg lokalne wigzi spoteczne w czasie wspolnych
dziatan, czy to na rzecz osob z grup ryzyka, czy tez na rzecz dobrych praktyk.
Zamiast tlumienia konfliktu lub poszukiwania kompromisu, strony otwarcie
probuja znalez¢ rozwigzanie mozliwe do przyjecia dla wszystkich. Procesy
integracyjne sa kluczem do przelamywania braku spoistosci spoleczne;.

Metody profilaktyczne — profilaktyka jest dziataniem, ktére ma na celu
zapobieganie pojawieniu si¢ 1 rozwojowi danego zjawiska w konkretnej
spotecznosci, jak tez promowanie alternatywnych zjawisk w stosunku do tych,
ktore usituje si¢ wyeliminowaé. Metody profilaktyczne minimalizujg przyczyny
generujace trudne sytuacje zyciowe. Istotnym elementem powodzenia tej grupy
dziatah sa ¢wiczenia przykladéw zachowania asertywnego. Metody profilaktyczne
poglebiaja naszg §wiadomos¢ dotyczaca przyczyn uzaleznien, zagrozen z nich
wynikajacych oraz obrony przed uzaleznieniami. Wskazuja one mozliwosci
radzenia sobie z problemami zwigzanymi z uzaleZnieniami oraz korzystania
Z pomocy i wsparcia innych.

Metody weryfikujace — wskazuja zwiazki migdzy teorig a praktyka, jednoczesnie
sprawdzajac poziom realnosci przyjetych teorii. W celu zweryfikowania
przyjetych zalozen przewiduje si¢ zaangazowanie spoleczno$ci lokalnej, ktorej

poglady na dane zagadnienie analizowane beda za pomocg ankiet. Sg to metody
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przydane w procesie oceny realizowanych dziatan na przyktad za pomocg badan
ankietowych czy grup fokusowych.

e Metody wykluczajace — wykluczenie spoteczne oznacza ograniczenie mozliwosci
korzystania z dobr, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich w zyciu
gospodarczym, spotecznym i obywatelskim. W metodach tych nastepuje izolacja
niepozadanych o0sob, rodzin w $rodowisku lokalnym, np. izolacja sprawcow
przestepstw.

e Metody niwelujace — rozwigzujg problemy, zjawiska lub niepozadane sytuacje.
Za pomocg roznego rodzaju akcji informacyjnych, wiladze Gminy wraz
z Osrodkiem Pomocy Spolecznej przyczyniaja si¢ do zahamowania szerzacych na
terenie Gminy problemow spolecznych. Staly monitoring jest gwarancja poprawy

sytuacji oraz pozwala na niwelowanie ich w zarodku.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje Strategii beda ujmowane w uchwale
budzetowej. Zrédtami finansowania Strategii beda:
¢ Srodki finansowe z budzetu samorzadu,
¢ $rodki finansowe z funduszy zewnetrznych, w tym rzadowych, pozarzadowych,
programéw celowych i funduszy unijnych,

e $rodki zaangazowane w partnerstwo publiczno-prawne.

3.3.5. Bariery ograniczajace realizacje celow

Juz na etapie programowania nalezy przyja¢, ze podejmujac dzialania w ramach
Strategii, beda pojawialy si¢ bariery utrudniajace lub uniemozliwiajacych ich realizacje.
Przewidywanie mozliwosci napotkania takich barier i ich przetamywania jest waznym
punktem w procesie projekcji celow 1 kierunkéw dzialan. Zaklada si¢ mozliwo$¢
wystapienia przynajmniej kilku typow barier.

= Bariery organizacyjne — kazda instytucja, kazda kadra moze by¢ lepiej

zarzadzana, mie¢ lepsza strukturg, wydajniejszych pracownikow 1 mniej
biurokracji. Szczegdlnie znaczace w instytucjach polityki spolecznej jest
zwrocenie uwagi na pomoc spoteczng. Jej klientami sg bowiem ludzie bezradni,

znajdujacy si¢ W trudnej sytuacji zyciowej, ktorzy trafiajac na bariery
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organizacyjne instytucji powolanej do udzielania im pomocy. Tym samym staja
si¢ bezradni w dwojnaséb. Niesprawnos$¢ instytucji  polityki spotecznej
synergicznie wzmacnia dysfunkcje dzialania. Immanentng czes$cig Strategii moze
by¢ usprawnienie tych instytucji, a ich nieudolno$¢ moze by¢ przeszkoda w
realizacji niejednego celu szczegdlowego.

= Bariery prawne — analiza bezposrednich przepisow prawnych, ale rowniez
1 tych, ktore pozornie nie majg zwiazku z ktoryms$ z celow Strategii. Z punktu
widzenia ograniczen dziatania taka analiza powinna by¢ jednym z komponentow
przy wyborze najskuteczniejszej metody.

= Bariery finansowe — w wigkszosci analizowanych strategii praktycznie nie
pojawiaja si¢ koszty ich realizacji, tak jakby zmiana nie pociggata za sobg
wigkszych wydatkéw. Co gorsze, czesto jednym z celéw Strategii staje si¢
zdobycie $rodkow finansowych. Bariery finansowe stanowia powazne
utrudnienie, ale jednym ze sposobdw ich przelamywania (podobnie jak przy
barierach organizacyjnych) jest poszukiwanie rezerw w obrebie stanu
istniejgcego.

= Bariery spoleczne — solidarno$¢ grupy jest zwykle solidarnoscia przeciwko
czemu$ lub komus, bardzo rzadko z czyms$ lub kim$. Ludzi tatwiej polaczyé
»przeciw” niz  ,dla”. Sytuacja niewystarczajacych  zasobow  przy
niezaspokojonych lub trudnych do zaspokojenia potrzebach nie sprzyja
wytworzeniu si¢ solidarnosci lokalnej niezbednej dla wprowadzenia zmiany
polegajacej na wsparciu jednych, w tym takze tych, ktorzy czesto w §wiadomosci
innych nie zawsze zasluguja na pomoc spoteczna.

= Bariery kulturowe, etyczne — sg to bariery, ktore wynikaja ze specyfiki lokalnej,
tradycji, lokalnych wartosci 1 wzorcow zachowan. Begdac silnie utrwalone
w $wiadomosci, zinternalizowane (czyli przyj¢te za wilasne) i dajac poczucie
bezpieczenstwa powoduja, iz proba ich naruszenia jest odbierana jako zagrozenie

interesOw grupy ptynace z zewnatrz.
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4. Uwagi koncowe

Autorzy niniejszego dokumentu dzigkuja wszystkim, ktorzy w jakikolwiek sposob
przyczynili si¢ do jego powstania — w szczegdlnosci za udostgpnienie danych niezbgdnych
do rzetelnej oceny aktualnej sytuacji spotecznej. Dokument wyznacza kierunki lokalnej
polityki spotecznej, ktora uwzglednia potrzeby kazdego mieszkanca, niezaleznie od jego

statusu materialnego 1 prowadzi do realizacji misji przyj¢tej w niniejszej Strategii.

Diagram 4.1. Zwigzek Strategii i innych dokumentéw programowych lokalnej

polityki spolecznej

Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych

Program Profilaktyki
1 Rozwigzywania
Problemow
Uzaleznien

Program Wsparcia Rodziny

Program
Przeciwdziatania
Przemocy w
Rodzinie

Program Promocji
Ochrony Zdrowia
Psychicznego

Program Wspolpracy
z Organizacjami
Pozarzadowymi

Zrodio: opracowanie wlasne.

Realizacja celow zapisanych w dokumencie strategicznym bedzie mozliwa dzieki
wspolnej  pracy dotychczasowych  koalicjantow oraz  nowych  sojusznikow
zainteresowanych dzialaniami na rzecz mieszkancow znajdujacych sie¢ w szczegolnie
trudnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Zbudowana siatka celow strategicznych,

operacyjnych i kierunkow dziatan uwzglednia najistotniejsze obszary zycia spotecznego,
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ktére powinny by¢ sferg oddziatywania samorzadu, tak aby jako$¢ zycia mieszkancow
Gminy ulegata systematycznej poprawie. Samorzad lokalny jako kreator lokalnych
rozwigzan, poprzez budowe kapitatu spotecznego swoich mieszkancow, dla nich i przez
nich, wzmacnia naturalne sieci wsparcia, wspiera rodzing w jej naturalnym $rodowisku,
stara si¢ redukowa¢ skutki spoteczne bezrobocia, ekskluzji spotecznej, bezdomnosci,

uzaleznien, wiaczajac w te procesy organizacje pozarzagdowe jako partnera sprawdzonego

i naturalnego.
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Dziekuje wszystkim, ktorzy przyczynili si¢ do powstania niniejszego
dokumentu. Wyrazam jednoczesnie nadziej¢ na dalsza wspotprace

W rozwigzywaniu problemow spotecznych gminy Bartniczka.

Wéjt Gminy Bartniczka




